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4.1.3.  La auditoría de cumplimiento 

4
presunta irregularidad

4.3.  Acción de o
a obligación de remitir información a la CGR

Capítulo XI

EL RIESGO EN LAS CONTRATACIONES PÚBLICAS
Las guías de auditoría

1.  Los riesgos en las contrataciones del Estado y los 
criterios de evaluación establecidos por la Contraloría 

2.  La “Guía de auditoría en bienes y servicios” y el riesgo

el riesgo

Capítulo XII

LAS NORMAS DE CONTROL EN LAS CONTRATACIONES 
PÚBLICAS

El control mediante la potestad reglada y discrecional. 
La constitucionalización de las contrataciones públicas 

contrataciones públicas. Las acciones de control de la 
CGR y su impacto

1.  El control mediante el ejercicio de la potestad reglada 
y la discrecional

y del control

4.  Las normas de control vinculadas a las contrataciones 

4
sentencia del Tribunal Constitucional

4.2.  Normas Generales de Control Gubernamental 

4.3.  Las normas de control previo
4.4.  Las normas de control simultáneo

el supervisor a la Contraloría General de la 

.  Las acciones de control que ha efectuado la 
Contraloría 

constitucional y otras normas de fortalecimiento 
del Sistema Nacional de Control - Contraloría 

ias del accionar de control

Control - Contralo
mpacto del accionar del Sistema Nacional de 

de los proveedores del Estado

PARTE IV

LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA DEL 
ESTADO EN LAS CONTRATACIONES PÚBLICAS

 
Capítulo XIII

PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR

procedimiento sancionador. Concurso de infracciones. 
Continuación de infracciones

1. Los principios del derecho administrativo sancionador
1.1.  Los principios en la doctrina
1.2.  Principios de orden sustantivo

1.2.1.  Principio de legalidad: la reserva legal y el 

1.2.2.  Proporcionalidad y razonabilidad
1.2.3.  La presunción de inocencia. La prueba 

cumplida
1.2.4.  Non bis in idem

idad
2.  Principios del procedimiento sancionador

2.1.  Principio de debido procedimiento
2.2.  Derecho de defensa
2.3.  Principio de conducta procedimental
2.4.  Principio de separación orgánica entre fase 

instructora y fase sancionadora
3.  Concurso de infracciones
4.  Continuación de infracciones

Capítulo XIV

LA RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO Y SERVIDOR 
PÚBLICO

La potestad sancionadora disciplinaria y funcional. 

intereses

1.  La responsabilidad
2.  La potestad sancionadora disciplinaria y funcional
3.  La responsabilidad funcional
4.  Diferencias entre la potestad administrativa 

disciplinaria y funcional

LGCP

Capítulo XV

LA POTESTAD SANCIONADORA DEL ESTADO EN LA 
TUTELA DEL ORDEN SOCIAL

El principio de presunción de inocencia. El principio de 

contratistas. Formas de iniciar el PAS. Infracciones en 
los contratos menores. La determinación de 

responsabilidades y el procedimiento sancionador en el 
caso de consorcios. Las sanciones y su autonomía. 

menores. La suspensión de sanciones. La prescripción. 
La caducidad del PAS. El proceso 

1.  Principio de presunción de inocencia
2.  El principio de causalidad
3.  Principio de retroactividad
4.  La potestad sancionadora del TCP para instruir el 

procedimiento y aplicar sanciones
4.1.  Formas de iniciar el procedimiento sancionador

4.1.1.  Contenido de la denuncia 
4.1.2.  La obligación de la entidad de informar y 

la decisión del inicio del PAS

procedimiento sancionador en el caso de consorcios
plicación de sanciones por parte del 

tcp. La gradualidad
econocimiento de la infracción, aplicación 

responsabilidad

los casos de reorganización societaria
 sanciones y su autonomía

La multa

la multa y las consecuencias del no pago 
y del pronto pago

descuento por pronto pago

multa
e la multa y el Pladicop

 La inhabilitación temporal. Niveles
.2.1.  Primer nivel

o nivel
La inhab

1
acuerdo marco, las infracciones en los contratos 
menores

11.  Cuando el postor ya cuenta con inhabilitación 

12.  El debido procedimiento. La actividad probatoria
13.  Suspensión de las sanciones
14.  La prescripción

14.1.  Suspensión del plazo de prescripción
14.2.  Criterios del Tribunal

1 ucidad del PAS
1

consecuencias de la caducidad
1

sancionadora

cargo del TCP

PARTE V

DE PLANIFICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN 

Capítulo XVI

LOS ENFOQUES DE LA LEY GENERAL DE LAS 
CONTRATACIONES PÚBLICAS

La sujeción a los acuerdos comerciales. Los actores de 
la contratación pública. La organización de las compras 

contratantes. Titular de la entidad. La autoridad de 

estratégica. Los compradores públicos

1. Los enfoques de la LGCP
1.1.  El enfoque de integridad
1.2.  Gestión por resultados

2.  La sujeción a los acuerdos comerciales
3.  Los actores del

3.1.  El SNA y la DGA del MEF
3.2.  El OECE. Organismo especializado

3.2.1.  Las funciones del OECE
3.2.2.  Órganos del OECE

3.
3.4.  Las entidades contratantes

3.4.1.  El titular de la entidad
3.4.2.  La autoridad de gestión administrativa
3.4.3.  El área usuaria
3.4.4.  El área técnica estratégica

contrataciones

Capítulo XVII

LA SEGMENTACIÓN DE LAS CONTRATACIONES Y SU 
INAPLICACIÓN PARA LAS CONTRATACIONES MENORES

y consultoría en general. Estrategia de contratación de 
las contrataciones rutinarias y operacionales. El 

anuncio de contratación futura. El requerimiento para 

1.  La segmentación de las contrataciones y su 
inaplicación para las contrataciones menores
1.1.  El procedimiento

2. La segmentación de contrataciones de bienes, 
servicios y consultoría en general
2.1.  Alta cuantía
2.2.  Alto riesgo
2.3.  Estrategia de contratación de las contrataciones 

rutinarias y operacionales
3.  El anuncio de contratación futura
4.  El requerimiento

4.1.  El objeto del requerimiento
4.2.  La participación en condiciones de igualdad
4.3.  El trámite del requerimiento
4.4.  La determinación de los riesgos y la estrategia 

de contratación
4.4.1.  El caso de bienes y obras: prestaciones 

accesorias
4.4.2.  Las normas metrológicas, normas 

técnicas y otras
4.4.3.  Lo que no puede incluir el requerimiento

requerimiento: la DEC, el área usuaria y 

diálogo competitivo
nto para bienes y servicios

rutinarios u operacionales y la 
posibilidad de contratar hasta por 3 años

4

El fraccion
.1.  El fraccionamiento y el desconocimiento del 

agrupamiento
1.1.  Lo que constituye y no constituye 

fraccionamiento

fraccionamiento
ribunal respecto del 

fraccionamiento

Capítulo XVIII

LA ESTRATEGIA DE CONTRATACIÓN
La dependencia encargada de las contrataciones (DEC) y 

consulta. Agrupamiento de prestaciones. El expediente 
de contratación. La cuantía de la contratación

1  estrategia de contratación
1.1.  La DEC y la formulación de la estrategia de 

contratación
1.2.  El contenido de la estrategia de contratación y 

análisis de las variables
2.  Gestión de riesgos en la estrategia de contrataciones 

de bienes y servicios estratégicos
3.  La interacción con el mercado, indagación y la consulta 

al mercado
3.1.  La interacción con el mercado para bienes y 

servicios

3.3.  Consulta al mercado
3.3.1.  Herramientas de las consultas al 

mercado
3.3.2.  Difusión del requerimiento como 

herramienta de consulta al mercado
3.4.  El trámite de las consultas

3.4.1. La reunió
4.  Agrupamiento de prestaciones: bienes, servicios u 

obras
4.1.  Mecanismos para realizar el agrupamiento: 

contratación 
ítems
4.1.1.  La contratación por paquete

lotes o tramos
 de contratación

contratación
oria de 

desierto

Capítulo XIX

LAS BASES Y LOS EVALUADORES

1.  Las bases y el principio de legalidad
1.1.  Las bases en la normativa
1.2.  Contenido

2.  Los evaluadores
2.1. 

comité y el jurado
2.2. Las reglas para los evaluadores

de selección
2 comité

del comité de selección 
 y quorum

2. os

jurados

parte de los jurados

selección con subetapas de negociación 
o diálogo competitivo

otorgamiento de la buena pro y la DEC
2.

para los evaluadores
equisitos para el otorgamiento del 

incentivo y el trámite del pago

Capítulo XX

HERRAMIENTAS FACILITADORAS PARA LA 
CONTRATACIÓN PÚBLICA EFICIENTE

El Pladicop. El SEACE. La estandarización de 

catálogos electrónicos de acuerdo marco. Acuerdos 
mediante mecanismos diferenciados de adquisición 
(MDA). Condiciones especiales para la adquisición de 

1.  El Pladicop como herramienta facilitadora
1.1.  Objeto
1.2.  La operatividad del Pladicop
1.3.  Obligatoriedad y valor legal del uso del Pladicop
1.4.  La interoperabilidad

Contratos Menores de la Pladicop
2.  El SEACE
3.  Estandarización de requerimientos

3.1.  Antecedentes

instrumentos, y cuando no procede
3.3.  El proceso de estandarización de 

homologación

instrumentos de estandarización por 
convocatoria previa del procedimiento de 
selección

en los procesos de estandarización de 
requerimientos

gación. El rol de los ministerios

gación
4.  Catálogos electrónicos de acuerdos marco. La 

ción
4.1.  La obligatoriedad del uso de catálogos 

electrónicos de acuerdos marco

catálogos electrónicos de acuerdos marco

4.4.  Los procedimientos de selección para la gestión 
de catálogos electrónicos de acuerdos marco

Compras

procedimientos de selección para la gestión de 
catálogos electrónicos de acuerdos marco

para la gestión de catálogos electrónicos

adjudicatarios de los catálogos electrónicos de 
acuerdos marco

marca
4.11.  Condiciones para el uso de catálogos 

electrónicos de acuerdos marco
4.12. La posibilidad de restringir una solicitud de 

cotización
4.13.  Los catálogos abiertos

uerdos mediante mecanismos diferenciados de 
adquisición (MDA)

sanitarias para ser adquiridas mediante MDA
 

de contratación

el desempeño

productos farmacéuticos y dispositivos médicos 
mediante subasta inversa electrónica

PARTE VI

LOS REGÍMENES ESPECIALES DE CONTRATACIÓNLAS 
MODALIDADES DE CONTRATACIÓN EFICIENTE

 
Capítulo XXI

LOS REGÍMENES ESPECIALES DE CONTRATACIÓN

OECE. Tipos. Las discrepancias y la solución de 

1.  El marco legal de los regímenes especiales
2.  Diagnóstico de los regímenes especiales

en la LGCP y en el RLGCP. La supervisión del OECE y la 
evaluación del MEF

especiales de contratación
4.1.  La condición de norma supletoria de la LGCP en 

los regímenes especiales y las reglas para su uso

Inversión Privada (ProInversión) y las 
contrataciones bajo el Decreto Legislativo N.º 

y proyectos activos

dispositivos médicos estratégicos con 
proveedores no domiciliados

Ley de Fortalecimiento y Modernización de la 

marco del párrafo 11.4 del artículo 11 de la Ley 

Infraestructura (ANIN)

contractual

Estado

Gobierno

sustento

objetos contractuales de alta complejidad

Gobierno

otro Gobierno

programa o proyecto especial
ol de las contrataciones Gobierno a 

Gobierno

Capítulo XXII

MODALIDADES PARA LA CONTRATACIÓN PÚBLICA 
EFICIENTE

Los contratos menores (menores a 8 UIT). La compra 
por encargo. La compra centralizada. La compra 

emergencias. Compras centralizadas obligatorias para 
emergencia cuando responden a necesidades de 

ante emergencias. ¿Cuándo usar procedimientos no 

contractuales excepcionales para la atención de 
emergencias mediante procedimiento de selección

1

1.1.2.  Posibilidad de que las entidades 
formulen directivas

1.1.3.  El requerimiento
1.1.4.  El trámite de los contratos menores

1.2.  La compra por encargo
1.2.1.  El convenio y el SNC

entidad contratante: informe y convenio
1.2.3.  El encargo a un organismo internacional

1.2.  Disposiciones sobre el encargo: responsabilidad, 
el consentimiento de la buena pro y la 
impugnación

1.3.  Compra centralizada
1.3.1.  El inicio de la compra centralizada
1.3.2.  Las iniciativas de compra

1.4.  Compra corporativa
1.4.1.  Alcance de las compras corporativas
1.4.2.  Compra corporativa obligatoria
1.4.3. Compra corporativa facultativa
1.4.4.  Consideraciones generales para el 

proceso de contratación a través de una 
compra corporativa

1.

innovación

acuerdos marco

o de contratación mediante 
acuerdo marco

2.  Contrataciones para la prevención y atención de 
emergencias
2.1.  Contrataciones para la preparación y 

prevención: los acuerdos marco
2.1.1.  Los contratos de contingencia
2.1.2.  La modalidad de pago en los contratos 

de contingencia
2.2.  Compras centralizadas obligatorias para 

emergencia cuando responden a necesidades 
de estimación, prevención, reducción y 
preparación
2.2.1.  Catálogo electrónico de acuerdo marco 

para emergencia o desastre
2.2.2. Contrataciones para la atención de 

emergencias mediante compras 
centralizadas de emergencia

2.3.  Contrataciones para la rehabilitación y 
reconstrucción ante emergencia
procedimientos no competitivos y competitivos?
2.3.1.  La rehabilitación o reconstrucción y el 

sistema a utilizar
2.3.2.  Los factores de evaluación

3
atención de emergencias mediante procedimiento de 
selección

Capítulo XXIII

EL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN PARA LOS 

2.  Consultoría de obras, ejecución de obras y gestión de 
instalaciones y el control gubernamental

3.  La normativa aplicable
4.  Incumplimiento del plazo para presentar 

reclamaciones

estandarizados

11.  Solución de controversias
12.  Lecciones aprendidas

PARTE VII

LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCIÓN NO 

IMPUGNATIVOS

Capítulo XXIV

LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCIÓN NO COMPETITIVOS 

2.  Los procedimientos de selección no competitivos
2.1.  Contratación entre entidades
2.2.  Situación de emergencia

2.2.1.  Contrataciones para la atención de 
emergencias mediante procedimientos 
de selección no competitivo

2.2.2.  La garantía
2.2.3.  Diferencia entre situación de emergencia 

y estado de emergencia 
2.2.4.  La ocurrencia o inminencia de ocurrencia 

de una situación de emergencia o 
desastre

emergencias mediante procedimiento no 
competitivo

2.3.  Situación de desabastecimiento
2.3.1.  Improcedencia de la situación de 

desabastecimiento
2.3.2. Responsabilidades

2.4.  Prove

protección de derechos?
icios personalísimos

2
y los que no admiten sustitutos

para la defensa de funcionarios

entidades
2.11.  Continuación de prestaciones no ejecutadas en 

un contrato resuelto o declarado nulo
2.12.  Servicios de capacitación
2.13.  Secreto militar u orden interno

2.13.1. La Agencia de Compras de las Fuerzas 
Armadas 

2.13.2. Normas de control 
3.  El procedimiento en las contrataciones directas

3.1. Las actuaciones preparatorias
3.2.  La fase de selección y la aprobación del 

procedimiento
3.3.  Niveles de aprobación de la contratación directa: 

el titular y la autoridad de gestión administrativa
3.4.  La fase de ejecución contractual

es que no se aplican

Capítulo XXV

EL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN COMPETITIVO

procedimientos de selección. Determinación y cuantía. 

Improcedencia del término de la distancia. Los 

modalidad: etapas. Los procedimientos de selección 
sujetos a modalidad: etapas. Otras modalidades 

diferenciadas: etapas. La comparación de precios. 
Concurso de proyectos arquitectónicos y urbanísticos. 

1.  La formación de la voluntad contractual y la 
preclusividad

2.  La interrelación jurídica Administración-administrado

evolución normativa de los procedimientos de 

4.  Determinación y cuantía

reglamento

y no competitivos

a

Modalidades abreviadas y diferenciadas

modalidad

11.  Los procedimientos de selección sujetos a modalidad
12.  Otras modalidades diferenciadas

12.2.  Asociación para la innovación
12.3.  Subasta inversa electrónica

13.  Comparación de precios
13.1.  La evaluación de las ofertas en la comparación 

de precios
13.2.  Otorgamiento de la buena pro y empate en la 

comparación de precios
13.3.  Listado de bienes y servicios que pueden 

adquirise por comparación de precios
14.  Concurso de proyectos arquitectónicos y urbanísticos
1 ociación y el diálogo competitivo

condiciones contractuales luego de la 
negociación

ión
1  competitivo

1.  Objetivo y procedimiento del diálogo 
competitivo

erimiento preliminar

Capítulo XXVI

LAS ETAPAS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCIÓN 
COMPETITIVOS

Registro de participantes. Bases. Consultas. 

Acceso a la información. Declaratoria de desierto. La 
cancelación. La nulidad del procedimiento de selección 

1.  La convocatoria
1.1.  Requisitos para la convocatoria y el cronograma 

en el RLGCP
1.1.1.  Cronograma. Plazos
1.1.2.  Postergación o prórroga
1.1.3.  El cronograma en la contratación futura

2.  El registro de participantes
2.1.  Lista abierta
2.2.  Lista abierta con invitación
2.3.  Lista cerrada

3. Cuestionamientos a las bases: las consultas y 
observaciones
3 e consultas y observaciones

3.1.1.  Las consultas
3.1.2.  Las observaciones

3.2. El trámite de las consultas y observaciones en el 
RLGCP
3.2

observaciones?
3.2.2.  El pliego de absolución de consultas y 

observaciones

consultas y observaciones 
3.2.4.  Divergencia entre el pliego y las bases 

integradas

observaciones
ción de 

consultas y observaciones y las bases 
integradas

3.3.  La oferta
3.3.1.  Características de la oferta
3.3.2.  Presentación de las ofertas en la LGCP
3.3.3.  Contenido de las ofertas

3.4.  Evaluación de las ofertas: tipos
3.4.1.  Evaluación de la oferta en procedimiento 

3.4.2.  Evaluación de la oferta en procedimiento 

3.4.3.  Admisión de las ofertas
3.4.4.  La subsanación de las ofertas

ón de ofertas en el RLGCP
4.  Acceso a la información

claratoria de desierto
ndo se declara desierto un procedimiento 

de selección?

patrimoniales

desierto y hasta antes de la siguiente 
convocatoria

ia de desierto en las modalidades 
abreviadas

 cancelación
ocedimiento y responsabilidad

dad de procedimiento de selección
.1. La nulidad de los actos procedimentales 

s pueden declarar la nulidad?

La determinación de responsabilidades

participantes o postores

Capítulo XXVII

REQUISITOS DE CALIFICACIÓN

1.  Tipos de requ
1.1. Capacidad legal
1.2.  Capacidad técnica y profesional

1.2.
personal clave

1.2.2.  Equipamiento estratégico y/o 
infraestructura estratégica del proveedor 
necesario para la ejecución del contrato

1.2.3.  En el caso de obras y consultoría de 
obras

 capacidad técnica y 
profesional en obras y consultoría de 
obras

riencia del postor en la especialidad
1.4.  Condiciones de participación en consorcio

selección con prec
2.  Evaluación de las ofertas técnicas

2.1.  Los factores de evaluación
2.2.  Distorsiones del método de evaluación. Criterios 

del Tribunal
2.2

de la oferta
as normativas de orden formal y 

material y la participación de los 
proveedores

3.  Evaluación económica de la oferta
3.1.  La determinación del puntaje de la oferta 

económica
3.1.1.  Inaplicación de la fórmula a la subasta 

inversa
3.2.  La determinación del puntaje total

3.2.1.  En el caso de evaluación simultánea
3.2.2.  Cuando la evaluación económica de las 

ofertas se realice de manera posterior a 
la evaluación técnica

3.3.  Los co de ponderación
4.  Los procedimientos de selección de modalidad 

empresas

provincia colindante

y servicios

en micro y pequeña empresa
e las ofertas

ando la oferta supera la cuantía del 
procedimiento de selección y la 
negociación

en que se ejecuta la 
negociación

luación de las ofertas económicas de 
servicios de operación y/o mantenimiento o de 
mantenimiento vial

gerentes de proyectos

proyectos arquitectónicos y urbanísticos
fase de selección: el jurado

aluación de las ofertas técnicas

Capítulo XXVIII

SERVICIO DE OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO
Asistencia técnica especializada en gestión de 

proyectos (ASISTE). El procedimiento de contratación de 
obras y consultoría de obras. El requerimiento para 

obras y consultoría de obras y el expediente técnico. 
Plazos de ejecución contractual en obras y consultoría 

obras. Tipos de sistema de entrega de obras. Tipos de 
sistema de entrega en consultoría de obras para la 

técnico. Las modalidades de pago en la ejecución de 
obras y consultoría de obras. Disposiciones especiales 

para la fase de selección en obras y consultoría de 
obras

1.  Servicio de operación y/o mantenimiento
1.1. Sistema de entrega de obras que incluye 

operación y/o mantenimiento
1.2.  Avance y culminación de las actividades de 

operación y/o mantenimiento
1.3.  Supervisión de las actividades de operación y/o 

mantenimiento
2.  Asistencia Técnica Especializada en Gestión de 

Proyectos (ASISTE)
2.1.  Condiciones para el uso del ASISTE
2.2.  Alcances del ASISTE

3.  El proceso de contratación de obras y consultoría de 
obras
3.1.  La asignación de riesgos estrategia de 

contratación
3.2.  La segmentación de contrataciones e interacción 

con el mercado para obras y consultoría de 
obras
3.2.1.  La contratación básica
3.2.2.  La contratación avanzada
3.2.3.  La interacción con el mercado bajo el 

sistema de solo construcción y el sistema 
de entrega de obras que incluyan el 
diseño 

3.3.  El requerimiento para obras y consultoría de 
 técnico

3.3.1.  Requerimiento de obras del sistema de 
entrega de solo construcción

3.3.2.  El requerimiento de obras y consultoría 
de obras en los demás sistemas de 
entrega

3.3.3.  Plan para la obtención de licencias, 
autorizaciones, permisos, servidumbre y 
similares por parte de la entidad 
contratante

3.3.4.  Necesidad de emplear la metodología 
BIM (Building Information Modeling) 
durante la ejecución contractual, 
conforme a las disposiciones que se 
emitan en el marco de la SNPMGI 

3.4.  Plazos de ejecución contractual en obras y 
consultoría de obras

lidad, subespecialidad y tipología de 
obras

cialidad
rega de obras
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1.  El origen y devenir de los principios
2.  Los principios en Kelsen

2.1.  Valores, moral y derecho positivo en Kelsen
2.2.  Principios y moral
2.3.  La interpretación

3.1.  Reglas y principios. Tesis fuerte y tesis débil
3.2.  Principios: mandato de optimización. Reglas: 

cumplimiento pleno

diferencia prima facie (primera vista)
3.3.1. Co
3.3.2. La colisión de principios 

3.4.  Principios y reglas: razones para las normas y las 
acciones

4.  Los principios en el derecho administrativo
4.1.  La ponderación
4.2.  La proporcionalidad

 de 
selección

1.1.  Principio de libre concurrencia
2.  Principio de publicidad

.1.3.  Principio de igualdad o de trato 
igualitario entre los oferentes 

e transparencia
 principios en la contratación administrativa

del contratista-colaborador

nanciero
alidad y evolución de los principios en las 

de contrataciones del Estado
onsistencia al sincretismo
relación entre principio y norma

rpretación
11.  La integración
12.  La articulación de los principios en la LGCP

12.1.  Los principios en la Ley Sistema Nacional de 

del Procedimiento Administrativo General

Nacional de Control y de la Contraloría General 

13.  Finalidad y objeto de los principios en la LGCP
14.  Los principios en la LGCP

14.1. Principio de legalidad

14.3.  Valor por dinero
14.4.  Integridad

14.11. Igualdad de trato 
14.12. Principio de equidad y colaboración 

14.14. Innovación 
ológica

 
PARTE III

EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y LA POTESTAD 
SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN 

LAS CONTRATACIONES PÚBLICAS

CAPÍTULO X

EL CONTROL GUBERNAMENTAL

obligación de remitir información a la CGR

1.  El control gubernamental: el servicio de control, las 
acciones de control y los tipos de control
1.1.  Control interno

1.3.  El control previo, simultáneo y posterior
2. El servicio de control previo
3.  El servicio de control simultáneo

3.1.  El control concurrente
3.2.  La visita de control
3.3.  La orien

4.  El servicio de control posterior
4.1.  Las auditorías

4
4.1.2.  La auditoría de desempeño 
4.1.3.  La auditoría de cumplimiento 

4
presunta irregularidad

4.3.  Acción de o
a obligación de remitir información a la CGR

Capítulo XI

EL RIESGO EN LAS CONTRATACIONES PÚBLICAS
Las guías de auditoría

1.  Los riesgos en las contrataciones del Estado y los 
criterios de evaluación establecidos por la Contraloría 

2.  La “Guía de auditoría en bienes y servicios” y el riesgo

el riesgo

Capítulo XII

LAS NORMAS DE CONTROL EN LAS CONTRATACIONES 
PÚBLICAS

El control mediante la potestad reglada y discrecional. 
La constitucionalización de las contrataciones públicas 

contrataciones públicas. Las acciones de control de la 
CGR y su impacto

1.  El control mediante el ejercicio de la potestad reglada 
y la discrecional

y del control

4.  Las normas de control vinculadas a las contrataciones 

4
sentencia del Tribunal Constitucional

4.2.  Normas Generales de Control Gubernamental 

4.3.  Las normas de control previo
4.4.  Las normas de control simultáneo

el supervisor a la Contraloría General de la 

.  Las acciones de control que ha efectuado la 
Contraloría 

constitucional y otras normas de fortalecimiento 
del Sistema Nacional de Control - Contraloría 

ias del accionar de control

Control - Contralo
mpacto del accionar del Sistema Nacional de 

de los proveedores del Estado

PARTE IV

LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA DEL 
ESTADO EN LAS CONTRATACIONES PÚBLICAS

 
Capítulo XIII

PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR

procedimiento sancionador. Concurso de infracciones. 
Continuación de infracciones

1. Los principios del derecho administrativo sancionador
1.1.  Los principios en la doctrina
1.2.  Principios de orden sustantivo

1.2.1.  Principio de legalidad: la reserva legal y el 

1.2.2.  Proporcionalidad y razonabilidad
1.2.3.  La presunción de inocencia. La prueba 

cumplida
1.2.4.  Non bis in idem

idad
2.  Principios del procedimiento sancionador

2.1.  Principio de debido procedimiento
2.2.  Derecho de defensa
2.3.  Principio de conducta procedimental
2.4.  Principio de separación orgánica entre fase 

instructora y fase sancionadora
3.  Concurso de infracciones
4.  Continuación de infracciones

Capítulo XIV

LA RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO Y SERVIDOR 
PÚBLICO

La potestad sancionadora disciplinaria y funcional. 

intereses

1.  La responsabilidad
2.  La potestad sancionadora disciplinaria y funcional
3.  La responsabilidad funcional
4.  Diferencias entre la potestad administrativa 

disciplinaria y funcional

LGCP

Capítulo XV

LA POTESTAD SANCIONADORA DEL ESTADO EN LA 
TUTELA DEL ORDEN SOCIAL

El principio de presunción de inocencia. El principio de 

contratistas. Formas de iniciar el PAS. Infracciones en 
los contratos menores. La determinación de 

responsabilidades y el procedimiento sancionador en el 
caso de consorcios. Las sanciones y su autonomía. 

menores. La suspensión de sanciones. La prescripción. 
La caducidad del PAS. El proceso 

1.  Principio de presunción de inocencia
2.  El principio de causalidad
3.  Principio de retroactividad
4.  La potestad sancionadora del TCP para instruir el 

procedimiento y aplicar sanciones
4.1.  Formas de iniciar el procedimiento sancionador

4.1.1.  Contenido de la denuncia 
4.1.2.  La obligación de la entidad de informar y 

la decisión del inicio del PAS

procedimiento sancionador en el caso de consorcios
plicación de sanciones por parte del 

tcp. La gradualidad
econocimiento de la infracción, aplicación 

responsabilidad

los casos de reorganización societaria
 sanciones y su autonomía

La multa

la multa y las consecuencias del no pago 
y del pronto pago

descuento por pronto pago

multa
e la multa y el Pladicop

 La inhabilitación temporal. Niveles
.2.1.  Primer nivel

o nivel
La inhab

1
acuerdo marco, las infracciones en los contratos 
menores

11.  Cuando el postor ya cuenta con inhabilitación 

12.  El debido procedimiento. La actividad probatoria
13.  Suspensión de las sanciones
14.  La prescripción

14.1.  Suspensión del plazo de prescripción
14.2.  Criterios del Tribunal

1 ucidad del PAS
1

consecuencias de la caducidad
1

sancionadora

cargo del TCP

PARTE V

DE PLANIFICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN 

Capítulo XVI

LOS ENFOQUES DE LA LEY GENERAL DE LAS 
CONTRATACIONES PÚBLICAS

La sujeción a los acuerdos comerciales. Los actores de 
la contratación pública. La organización de las compras 

contratantes. Titular de la entidad. La autoridad de 

estratégica. Los compradores públicos

1. Los enfoques de la LGCP
1.1.  El enfoque de integridad
1.2.  Gestión por resultados

2.  La sujeción a los acuerdos comerciales
3.  Los actores del

3.1.  El SNA y la DGA del MEF
3.2.  El OECE. Organismo especializado

3.2.1.  Las funciones del OECE
3.2.2.  Órganos del OECE

3.
3.4.  Las entidades contratantes

3.4.1.  El titular de la entidad
3.4.2.  La autoridad de gestión administrativa
3.4.3.  El área usuaria
3.4.4.  El área técnica estratégica

contrataciones

Capítulo XVII

LA SEGMENTACIÓN DE LAS CONTRATACIONES Y SU 
INAPLICACIÓN PARA LAS CONTRATACIONES MENORES

y consultoría en general. Estrategia de contratación de 
las contrataciones rutinarias y operacionales. El 

anuncio de contratación futura. El requerimiento para 

1.  La segmentación de las contrataciones y su 
inaplicación para las contrataciones menores
1.1.  El procedimiento

2. La segmentación de contrataciones de bienes, 
servicios y consultoría en general
2.1.  Alta cuantía
2.2.  Alto riesgo
2.3.  Estrategia de contratación de las contrataciones 

rutinarias y operacionales
3.  El anuncio de contratación futura
4.  El requerimiento

4.1.  El objeto del requerimiento
4.2.  La participación en condiciones de igualdad
4.3.  El trámite del requerimiento
4.4.  La determinación de los riesgos y la estrategia 

de contratación
4.4.1.  El caso de bienes y obras: prestaciones 

accesorias
4.4.2.  Las normas metrológicas, normas 

técnicas y otras
4.4.3.  Lo que no puede incluir el requerimiento

requerimiento: la DEC, el área usuaria y 

diálogo competitivo
nto para bienes y servicios

rutinarios u operacionales y la 
posibilidad de contratar hasta por 3 años

4

El fraccion
.1.  El fraccionamiento y el desconocimiento del 

agrupamiento
1.1.  Lo que constituye y no constituye 

fraccionamiento

fraccionamiento
ribunal respecto del 

fraccionamiento

Capítulo XVIII

LA ESTRATEGIA DE CONTRATACIÓN
La dependencia encargada de las contrataciones (DEC) y 

consulta. Agrupamiento de prestaciones. El expediente 
de contratación. La cuantía de la contratación

1  estrategia de contratación
1.1.  La DEC y la formulación de la estrategia de 

contratación
1.2.  El contenido de la estrategia de contratación y 

análisis de las variables
2.  Gestión de riesgos en la estrategia de contrataciones 

de bienes y servicios estratégicos
3.  La interacción con el mercado, indagación y la consulta 

al mercado
3.1.  La interacción con el mercado para bienes y 

servicios

3.3.  Consulta al mercado
3.3.1.  Herramientas de las consultas al 

mercado
3.3.2.  Difusión del requerimiento como 

herramienta de consulta al mercado
3.4.  El trámite de las consultas

3.4.1. La reunió
4.  Agrupamiento de prestaciones: bienes, servicios u 

obras
4.1.  Mecanismos para realizar el agrupamiento: 

contratación 
ítems
4.1.1.  La contratación por paquete

lotes o tramos
 de contratación

contratación
oria de 

desierto

Capítulo XIX

LAS BASES Y LOS EVALUADORES

1.  Las bases y el principio de legalidad
1.1.  Las bases en la normativa
1.2.  Contenido

2.  Los evaluadores
2.1. 

comité y el jurado
2.2. Las reglas para los evaluadores

de selección
2 comité

del comité de selección 
 y quorum

2. os

jurados

parte de los jurados

selección con subetapas de negociación 
o diálogo competitivo

otorgamiento de la buena pro y la DEC
2.

para los evaluadores
equisitos para el otorgamiento del 

incentivo y el trámite del pago

Capítulo XX

HERRAMIENTAS FACILITADORAS PARA LA 
CONTRATACIÓN PÚBLICA EFICIENTE

El Pladicop. El SEACE. La estandarización de 

catálogos electrónicos de acuerdo marco. Acuerdos 
mediante mecanismos diferenciados de adquisición 
(MDA). Condiciones especiales para la adquisición de 

1.  El Pladicop como herramienta facilitadora
1.1.  Objeto
1.2.  La operatividad del Pladicop
1.3.  Obligatoriedad y valor legal del uso del Pladicop
1.4.  La interoperabilidad

Contratos Menores de la Pladicop
2.  El SEACE
3.  Estandarización de requerimientos

3.1.  Antecedentes

instrumentos, y cuando no procede
3.3.  El proceso de estandarización de 

homologación

instrumentos de estandarización por 
convocatoria previa del procedimiento de 
selección

en los procesos de estandarización de 
requerimientos

gación. El rol de los ministerios

gación
4.  Catálogos electrónicos de acuerdos marco. La 

ción
4.1.  La obligatoriedad del uso de catálogos 

electrónicos de acuerdos marco

catálogos electrónicos de acuerdos marco

4.4.  Los procedimientos de selección para la gestión 
de catálogos electrónicos de acuerdos marco

Compras

procedimientos de selección para la gestión de 
catálogos electrónicos de acuerdos marco

para la gestión de catálogos electrónicos

adjudicatarios de los catálogos electrónicos de 
acuerdos marco

marca
4.11.  Condiciones para el uso de catálogos 

electrónicos de acuerdos marco
4.12. La posibilidad de restringir una solicitud de 

cotización
4.13.  Los catálogos abiertos

uerdos mediante mecanismos diferenciados de 
adquisición (MDA)

sanitarias para ser adquiridas mediante MDA
 

de contratación

el desempeño

productos farmacéuticos y dispositivos médicos 
mediante subasta inversa electrónica

PARTE VI

LOS REGÍMENES ESPECIALES DE CONTRATACIÓNLAS 
MODALIDADES DE CONTRATACIÓN EFICIENTE

 
Capítulo XXI

LOS REGÍMENES ESPECIALES DE CONTRATACIÓN

OECE. Tipos. Las discrepancias y la solución de 

1.  El marco legal de los regímenes especiales
2.  Diagnóstico de los regímenes especiales

en la LGCP y en el RLGCP. La supervisión del OECE y la 
evaluación del MEF

especiales de contratación
4.1.  La condición de norma supletoria de la LGCP en 

los regímenes especiales y las reglas para su uso

Inversión Privada (ProInversión) y las 
contrataciones bajo el Decreto Legislativo N.º 

y proyectos activos

dispositivos médicos estratégicos con 
proveedores no domiciliados

Ley de Fortalecimiento y Modernización de la 

marco del párrafo 11.4 del artículo 11 de la Ley 

Infraestructura (ANIN)

contractual

Estado

Gobierno

sustento

objetos contractuales de alta complejidad

Gobierno

otro Gobierno

programa o proyecto especial
ol de las contrataciones Gobierno a 

Gobierno

Capítulo XXII

MODALIDADES PARA LA CONTRATACIÓN PÚBLICA 
EFICIENTE

Los contratos menores (menores a 8 UIT). La compra 
por encargo. La compra centralizada. La compra 

emergencias. Compras centralizadas obligatorias para 
emergencia cuando responden a necesidades de 

ante emergencias. ¿Cuándo usar procedimientos no 

contractuales excepcionales para la atención de 
emergencias mediante procedimiento de selección

1

1.1.2.  Posibilidad de que las entidades 
formulen directivas

1.1.3.  El requerimiento
1.1.4.  El trámite de los contratos menores

1.2.  La compra por encargo
1.2.1.  El convenio y el SNC

entidad contratante: informe y convenio
1.2.3.  El encargo a un organismo internacional

1.2.  Disposiciones sobre el encargo: responsabilidad, 
el consentimiento de la buena pro y la 
impugnación

1.3.  Compra centralizada
1.3.1.  El inicio de la compra centralizada
1.3.2.  Las iniciativas de compra

1.4.  Compra corporativa
1.4.1.  Alcance de las compras corporativas
1.4.2.  Compra corporativa obligatoria
1.4.3. Compra corporativa facultativa
1.4.4.  Consideraciones generales para el 

proceso de contratación a través de una 
compra corporativa

1.

innovación

acuerdos marco

o de contratación mediante 
acuerdo marco

2.  Contrataciones para la prevención y atención de 
emergencias
2.1.  Contrataciones para la preparación y 

prevención: los acuerdos marco
2.1.1.  Los contratos de contingencia
2.1.2.  La modalidad de pago en los contratos 

de contingencia
2.2.  Compras centralizadas obligatorias para 

emergencia cuando responden a necesidades 
de estimación, prevención, reducción y 
preparación
2.2.1.  Catálogo electrónico de acuerdo marco 

para emergencia o desastre
2.2.2. Contrataciones para la atención de 

emergencias mediante compras 
centralizadas de emergencia

2.3.  Contrataciones para la rehabilitación y 
reconstrucción ante emergencia
procedimientos no competitivos y competitivos?
2.3.1.  La rehabilitación o reconstrucción y el 

sistema a utilizar
2.3.2.  Los factores de evaluación

3
atención de emergencias mediante procedimiento de 
selección

Capítulo XXIII

EL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN PARA LOS 

2.  Consultoría de obras, ejecución de obras y gestión de 
instalaciones y el control gubernamental

3.  La normativa aplicable
4.  Incumplimiento del plazo para presentar 

reclamaciones

estandarizados

11.  Solución de controversias
12.  Lecciones aprendidas

PARTE VII

LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCIÓN NO 

IMPUGNATIVOS

Capítulo XXIV

LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCIÓN NO COMPETITIVOS 

2.  Los procedimientos de selección no competitivos
2.1.  Contratación entre entidades
2.2.  Situación de emergencia

2.2.1.  Contrataciones para la atención de 
emergencias mediante procedimientos 
de selección no competitivo

2.2.2.  La garantía
2.2.3.  Diferencia entre situación de emergencia 

y estado de emergencia 
2.2.4.  La ocurrencia o inminencia de ocurrencia 

de una situación de emergencia o 
desastre

emergencias mediante procedimiento no 
competitivo

2.3.  Situación de desabastecimiento
2.3.1.  Improcedencia de la situación de 

desabastecimiento
2.3.2. Responsabilidades

2.4.  Prove

protección de derechos?
icios personalísimos

2
y los que no admiten sustitutos

para la defensa de funcionarios

entidades
2.11.  Continuación de prestaciones no ejecutadas en 

un contrato resuelto o declarado nulo
2.12.  Servicios de capacitación
2.13.  Secreto militar u orden interno

2.13.1. La Agencia de Compras de las Fuerzas 
Armadas 

2.13.2. Normas de control 
3.  El procedimiento en las contrataciones directas

3.1. Las actuaciones preparatorias
3.2.  La fase de selección y la aprobación del 

procedimiento
3.3.  Niveles de aprobación de la contratación directa: 

el titular y la autoridad de gestión administrativa
3.4.  La fase de ejecución contractual

es que no se aplican

Capítulo XXV

EL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN COMPETITIVO

procedimientos de selección. Determinación y cuantía. 

Improcedencia del término de la distancia. Los 

modalidad: etapas. Los procedimientos de selección 
sujetos a modalidad: etapas. Otras modalidades 

diferenciadas: etapas. La comparación de precios. 
Concurso de proyectos arquitectónicos y urbanísticos. 

1.  La formación de la voluntad contractual y la 
preclusividad

2.  La interrelación jurídica Administración-administrado

evolución normativa de los procedimientos de 

4.  Determinación y cuantía

reglamento

y no competitivos

a

Modalidades abreviadas y diferenciadas

modalidad

11.  Los procedimientos de selección sujetos a modalidad
12.  Otras modalidades diferenciadas

12.2.  Asociación para la innovación
12.3.  Subasta inversa electrónica

13.  Comparación de precios
13.1.  La evaluación de las ofertas en la comparación 

de precios
13.2.  Otorgamiento de la buena pro y empate en la 

comparación de precios
13.3.  Listado de bienes y servicios que pueden 

adquirise por comparación de precios
14.  Concurso de proyectos arquitectónicos y urbanísticos
1 ociación y el diálogo competitivo

condiciones contractuales luego de la 
negociación

ión
1  competitivo

1.  Objetivo y procedimiento del diálogo 
competitivo

erimiento preliminar

Capítulo XXVI

LAS ETAPAS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCIÓN 
COMPETITIVOS

Registro de participantes. Bases. Consultas. 

Acceso a la información. Declaratoria de desierto. La 
cancelación. La nulidad del procedimiento de selección 

1.  La convocatoria
1.1.  Requisitos para la convocatoria y el cronograma 

en el RLGCP
1.1.1.  Cronograma. Plazos
1.1.2.  Postergación o prórroga
1.1.3.  El cronograma en la contratación futura

2.  El registro de participantes
2.1.  Lista abierta
2.2.  Lista abierta con invitación
2.3.  Lista cerrada

3. Cuestionamientos a las bases: las consultas y 
observaciones
3 e consultas y observaciones

3.1.1.  Las consultas
3.1.2.  Las observaciones

3.2. El trámite de las consultas y observaciones en el 
RLGCP
3.2

observaciones?
3.2.2.  El pliego de absolución de consultas y 

observaciones

consultas y observaciones 
3.2.4.  Divergencia entre el pliego y las bases 

integradas

observaciones
ción de 

consultas y observaciones y las bases 
integradas

3.3.  La oferta
3.3.1.  Características de la oferta
3.3.2.  Presentación de las ofertas en la LGCP
3.3.3.  Contenido de las ofertas

3.4.  Evaluación de las ofertas: tipos
3.4.1.  Evaluación de la oferta en procedimiento 

3.4.2.  Evaluación de la oferta en procedimiento 

3.4.3.  Admisión de las ofertas
3.4.4.  La subsanación de las ofertas

ón de ofertas en el RLGCP
4.  Acceso a la información

claratoria de desierto
ndo se declara desierto un procedimiento 

de selección?

patrimoniales

desierto y hasta antes de la siguiente 
convocatoria

ia de desierto en las modalidades 
abreviadas

 cancelación
ocedimiento y responsabilidad

dad de procedimiento de selección
.1. La nulidad de los actos procedimentales 

s pueden declarar la nulidad?

La determinación de responsabilidades

participantes o postores

Capítulo XXVII

REQUISITOS DE CALIFICACIÓN

1.  Tipos de requ
1.1. Capacidad legal
1.2.  Capacidad técnica y profesional

1.2.
personal clave

1.2.2.  Equipamiento estratégico y/o 
infraestructura estratégica del proveedor 
necesario para la ejecución del contrato

1.2.3.  En el caso de obras y consultoría de 
obras

 capacidad técnica y 
profesional en obras y consultoría de 
obras

riencia del postor en la especialidad
1.4.  Condiciones de participación en consorcio

selección con prec
2.  Evaluación de las ofertas técnicas

2.1.  Los factores de evaluación
2.2.  Distorsiones del método de evaluación. Criterios 

del Tribunal
2.2

de la oferta
as normativas de orden formal y 

material y la participación de los 
proveedores

3.  Evaluación económica de la oferta
3.1.  La determinación del puntaje de la oferta 

económica
3.1.1.  Inaplicación de la fórmula a la subasta 

inversa
3.2.  La determinación del puntaje total

3.2.1.  En el caso de evaluación simultánea
3.2.2.  Cuando la evaluación económica de las 

ofertas se realice de manera posterior a 
la evaluación técnica

3.3.  Los co de ponderación
4.  Los procedimientos de selección de modalidad 

empresas

provincia colindante

y servicios

en micro y pequeña empresa
e las ofertas

ando la oferta supera la cuantía del 
procedimiento de selección y la 
negociación

en que se ejecuta la 
negociación

luación de las ofertas económicas de 
servicios de operación y/o mantenimiento o de 
mantenimiento vial

gerentes de proyectos

proyectos arquitectónicos y urbanísticos
fase de selección: el jurado

aluación de las ofertas técnicas

Capítulo XXVIII

SERVICIO DE OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO
Asistencia técnica especializada en gestión de 

proyectos (ASISTE). El procedimiento de contratación de 
obras y consultoría de obras. El requerimiento para 

obras y consultoría de obras y el expediente técnico. 
Plazos de ejecución contractual en obras y consultoría 

obras. Tipos de sistema de entrega de obras. Tipos de 
sistema de entrega en consultoría de obras para la 

técnico. Las modalidades de pago en la ejecución de 
obras y consultoría de obras. Disposiciones especiales 

para la fase de selección en obras y consultoría de 
obras

1.  Servicio de operación y/o mantenimiento
1.1. Sistema de entrega de obras que incluye 

operación y/o mantenimiento
1.2.  Avance y culminación de las actividades de 

operación y/o mantenimiento
1.3.  Supervisión de las actividades de operación y/o 

mantenimiento
2.  Asistencia Técnica Especializada en Gestión de 

Proyectos (ASISTE)
2.1.  Condiciones para el uso del ASISTE
2.2.  Alcances del ASISTE

3.  El proceso de contratación de obras y consultoría de 
obras
3.1.  La asignación de riesgos estrategia de 

contratación
3.2.  La segmentación de contrataciones e interacción 

con el mercado para obras y consultoría de 
obras
3.2.1.  La contratación básica
3.2.2.  La contratación avanzada
3.2.3.  La interacción con el mercado bajo el 

sistema de solo construcción y el sistema 
de entrega de obras que incluyan el 
diseño 

3.3.  El requerimiento para obras y consultoría de 
 técnico

3.3.1.  Requerimiento de obras del sistema de 
entrega de solo construcción

3.3.2.  El requerimiento de obras y consultoría 
de obras en los demás sistemas de 
entrega

3.3.3.  Plan para la obtención de licencias, 
autorizaciones, permisos, servidumbre y 
similares por parte de la entidad 
contratante

3.3.4.  Necesidad de emplear la metodología 
BIM (Building Information Modeling) 
durante la ejecución contractual, 
conforme a las disposiciones que se 
emitan en el marco de la SNPMGI 

3.4.  Plazos de ejecución contractual en obras y 
consultoría de obras

lidad, subespecialidad y tipología de 
obras

cialidad
rega de obras

mantenimiento

riesgo

agencia

de ingeniería y construcción de uso 
internacional

ipos de sistema de entrega en consultoría de 
obras para la formulación de proyectos de 

nte técnico

y modalidades de pago para obras y consultoría 
de obras

obras y consultoría de obras

de obra bajo los sistemas de entrega de 
solo construcción, diseño y construcción, 
y consultorías de obras distintas a 
supervisión de obras

y la ejecución de obra

consultoría de obra

programada de culminación de la 
prestación

estándares ambientales y de seguridad 
r respuesta rápida de la 

supervisión 
4.  Disposiciones especiales para la fase de selección en 

obras y consultoría de obras
4.1. Convocatoria de los procedimientos de selección 

de obras bajo el sistema de entrega de solo 
construcción
4.1.1. Tratándose de procedimientos de 

selección para la ejecución de obras bajo 
el sistema de entrega de solo 
construcción

4.1.2. Para la contratación de obras con el 
sistema de entrega de solo construcción

4.2. Factor de evaluación desempeño del proveedor. 
FUP

4.3. Evaluación de ofertas económicas de obras bajo 
el sistema de entrega de solo construcción

4.4.  Evaluación de ofertas económicas de obras y 
consultoría de obras bajo sistemas de entrega 
distintos a solo construcción
4.4.1.  La evaluación económica
4.4.2. Evaluación de las ofertas en los 

procedimientos de selección de obras 
bajo los sistemas de entrega de gestión 
del diseño y construcción al riesgo, 
gestión del diseño y construcción de 
agencia y entrega integrada de proyecto 
o alianza; y en las consultorías de obras

4.4.3.  Las ofertas en los procedimientos de 
selección de consultorías de obras bajo 
sistema de entrega de solo formulación y 
solo diseño, así como en la supervisión 
de obras

de la oferta económica en caso de obras y 
consultoría de obras
4.

oferta supera la cuantía del 
procedimiento

 
Capítulo XXIX

LA BUENA PRO

impugnables y no impugnables. El recurso de apelación. 
Competencia judicial para las actuaciones del OECE. El 

1.  El empate en la buena pro
2.  El consentimiento de la buena pro

4.  La culminación del procedimiento de selección

perfeccionamiento del contrato
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el recurso de apelación
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PARTE VIII

MARCO GENERAL DE LAS OBLIGACIONES Y DE LOS 
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN LA DOCTRINA Y EN 

LA LEY GENERAL DE CONTRATACIONES PÚBLICAS

Capítulo XXX

Antecedentes de la contratación pública
De las obligaciones en general. Las obligaciones 

pública. Obligaciones y responsabilidades en la Ley 
General de Contrataciones Públicas

1. An
1.1. Teorías y variables que componen la obligación

voluntad a la ley
2.1. La fuente de las obligaciones: la voluntad y la ley

2.1.1.  La autonomía de la voluntad en la 

2.1.2.  La autonomía de la voluntad en la 
economía

2.1.3.  La autonomía de la voluntad en el 
derecho

2.2. La ley como fuente de las obligaciones
2.3. Enriquecimiento sin causa

2.3.1. El enriquecimiento sin causa en las 
nización y 

no pago
3. ón de las obligaciones

3.1. La obligación de dar
3.2. La obligación de hacer y la obligación de no 

hacer
3.3. Obligaciones alternativas y facultativas
3.4. Obligaciones divisibles e indivisibles

la prestación: obligaciones de ejecución 
inmediata y diferida y obligaciones de ejecución 

3.11. Obligaciones esenciales y no esenciales
4. Las obligaciones administrativas

4.1. Aspectos que afectan el cumplimiento de las 
obligaciones en el contrato administrativo: el ius 
variandi y el hecho del príncipe; la teoría de la 
imprevisión, y el caso fortuito y la fuerza mayor
4.1.1.  El hecho del príncipe
4.1.2.  La teoría de la imprevisión o del riesgo 

imprevisible
4.1.3. El caso fortuito y la fuerza mayor
4.2. Derechos y obligaciones de las partes
4.2.1.  Derechos del contratista (obligaciones de 

la Administración)
4.2.2.  Derechos y prerrogativas de la 

Administración
as obligaciones y responsabilidades en la LGCP
.1. La responsabilidad del contratista

Capítulo XXXI

contratos de la Administración pública. El Estado 
liberal. El Estado social. La desigualdad de las partes. La 

subsidiariedad

1. El Estado de derecho
2. Características del régimen administrativo francés
3.  El Consejo de Estado como herencia acabada del 

Antiguo Régimen
4. La justicia retenida

Revolución francesa

administrativo

administrativos en el Estado liberal

Estado liberal: el Estado policial y de fomento y 
cos con 

contratista interpuesto

administrativos en el Estado social

Estado social: la activi
productora de bienes

esigualdad de las partes y la “autonomía de la 
voluntad” en los contratos administrativos en el 
Estado liberal y en el Estado social

administrativo
La huida del derecho administrativo

o de subsidiariedad del Estado

Capítulo XXXII

De los contratos en generaly de los contratos 

Interpretación e integración. Los tipos de contratos de 
la Administración. El contrato de obra pública. 

Cláusulas predeterminadas y cláusulas exorbitantes. La 
cláusula penal. Formalización y perfeccionamiento de 

1. Del contrato en general
2. De los contratos administrativos

administrativo?
4. Los principios en los contratos en general y 

administrativos en particular
4.1. Principio de autodeterminación
4.2. Principio de autonomía privada
4.3. Libertad contractual
4.4. Fuerza obligatoria

 Elementos y características del contrato administrativo
rísticas

ción de los contratos

(de ejecución permanente o de tracto sucesivo)
os contratos desde la perspectiva de su ejecución y la 

LGCP
erpretación e integración de los contratos
La integración

os tipos de contratos de la Administración
.1. El contrato de suministro

en el contrato de suministro
.2. El contrato de servicios y de consultoría

.2.1. Los contratos de servicios en general
de consultoría

3. El contrat

11. La cláusula penal

respecto del contrato?
11.2.  Funciones y modalidades de la cláusula penal
11.3.  La cláusula penal en los contratos 

administrativos
12. Formalización y perfeccionamiento de los contratos 

administrativos
12.1.  El rol de la buena fe en el perfeccionamiento del 

contrato

Capítulo XXXIII

Reglas generales de los contratos en la ley general de 
contrataciones públicas y su reglamento (I)

La suscripción del contrato. Obligación de contratar. 
Contenido del contrato. Perfeccionamiento del 

contrato. Nulidad del contrato. El tiempo y el plazo 

reducción de prestaciones. La cesión de posición 
contractual. La subcontratación

1. La fase previa a la suscripción del contrato. La 
obligación de contratar y el contenido del contrato
1.1.  

1.3. El contenido del contrato
2. El perfeccionamiento del contrato y los requisitos para 

perfeccionarlo
2.1. Regla

perfeccionamiento del contrato
2.2. El perfeccionamiento en el caso de subasta 

inversa electrónica y de un procedimiento de 
selección por relación de ítems

2.4. Requisitos para perfeccionar el contrato
3. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del 

contrato y los supuestos en que no se perfecciona el 
contrato
3.1. Plazos y procedimiento para el 

perfeccionamiento del contrato
3.2. La garantía en trámite
3.3. Supuestos en que no se perfecciona el contrato

3.3.1. Cuando la entidad no perfecciona el 
contrato

3.3.2. Cuando el postor ganador de la buena 
pro no perfecciona el contrato y el 
llamado al que ocupó el segundo lugar

4. La nulidad de contrato
4.1. Causales de nulidad de contrato y determinación 

de responsabilidades
4.2. La nulidad y la continuidad del contrato
4.3. Evaluación de la declaratoria de nulidad por 

parte del tribunal arbitral. La prelación 
normativa

4.4. El procedimiento de declaratoria de nulidad de 
contrato

 de la declaratoria de nulidad
l plazo
.1. El plazo: inicio de cómputo y suspensión

ejecución contractual

lazo contractual
.4.1. Reglas especiales para el cómputo del 

plazo en la LGCP: el inicio del cómputo y 
su suspensión

contractuales
s causales de 

contractual

del contrato y las causales generales de 

resulten aplicables los adicionales, las 
reducciones y las ampliaciones de plazo. 

cuando no resulten aplicables los 
adicionales, las reducciones y las 
ampliaciones de plazo

cación contractual por hecho 
imputable a alguna de las partes

 Reglas generales de la reducción de prestaciones
sión de posición contractual y la cesión de 

derechos
.1. La cesión de derechos y de posición contractual 

por el contratista

ión de posición contractual de una entidad 
a otra entidad

a subcontratación, las prestaciones esenciales y la 
prohibición

1. La decisión de la entidad y el silencio negativo

Capítulo XXXIV

Reglas generales de los contratos en la ley general de 
contrataciones públicas y su reglamento (II)

Las garantías del cumplimiento de las obligaciones. 
Garantía precontractual y contractual. Marco general 

ejecución de garantías. Variación de la garantía. La 

a cargo de la entidad: el contrato de arrendamiento

1.  Garantía precontractual y contractual en la doctrina
1.1. Garantías provisionales o de seriedad de oferta
1.2. La garantía precontractual y su intermitencia en 

1.4.  Semejanzas entre la garantía provisional y 

3. Marco general de las garantías en la LGCP
3.1. Los requisitos y características de las garantías 

3.
responsabilidad del ente emisor

3.1.2. Las empresas que emiten garantías 
 a la entidad y 

a la CGR
4. Las garantías en la LGCP y en el RLGCP

4.1. Emisión de garantías y a favor de quién
4.2. Mecanismos de garantía

4.2.1. La póliza de caución y el contrato de 

la LGCP y el RLGCP

cumplimiento

4.2.4. La retención de pago y casos en que 
opera

4.3. La ampliación o reducción de garantías por 
tractuales

4.3.1. Ampliación-reducción de garantías
cución de garantías

 Casos de ejecución de garantías

cumplimiento

cumplimiento por prestaciones 
accesorias y los supuestos de devolución

la ejecución
n que no se ejecuta la garantía 

por renovación
variación de la garantía por parte de una MYPE

de bienes

por prestaciones accesorias en bienes y 
servicios

arantías a cargo de la entidad: el contrato de 
arrendamiento

Capítulo XXXV

Reglas generales de los contratos en la ley general de 
contrataciones públicas y su reglamento (III)

 
1. Las penalidades: origen y desenvolvimiento

1.1. La cláusula penal en los contratos 
administrativos y sus caracteres

1.2. Funciones, modalidades y objeto de la cláusula 
penal

1.3. El debido procedimiento en las penalidades en la 

1.4. Las penalidades en la LGCP y su reglamento. 
umplimiento

1.4.1. La penalidad por mora y el 

1.4.2. Fórmula para el cálculo de la penalidad 
por mora en el RLGCP

ampliación de plazo
1.4.4. Criterios del fenecido OSCE respecto de 

la aplicación de la penalidad por mora
1. nalidades

l OSCE respecto de las otras 
penalidades

atrasos?

observaciones, resolución de contrato y 
aplicación de penalidad

cuando se otorga el plazo
1.11. Improcedencia de aplicación de procedimiento y 

la solución de controversias
2. La resolución de contrato

2.1.  La obligación esencial y la resolución de contrato
2.2. La cláusula obligatoria de resolución de contrato 

y la responsabilidad
2.3. Las causales de resolución del contrato

anticipada establecida en el contrato

diferenciados de adquisición para la 
contratación de tecnologías sanitarias para el 
diagnóstico y tratamiento de enfermedades 
raras y huérfanas, enfermedades oncológicas y 
de enfermedades de alto costo, y en los 
contratos estandarizados de ingeniería y 
construcción de uso internacional

nsabilidad de las partes en la resolución 
del contrato

.1. Los tipos de responsabilidad de las 
partes en la resolución del contrato

3. Procedimiento de resolución de contrato
3.1. La formalidad del trámite
3.2. El procedimiento en función de los supuestos

3.2.1. Procedimiento por incumplimiento de 
obligaciones contractuales, por causa 
atribuible a la parte que incumple: literal 

3.2.2.  Cuando no procede el apercibimiento 
previo

3.2.3. Cuando se puede resolver sin 
apercibimiento previo

4. Los efectos de la resolución del contrato. La ejecución 
de la garantía y el pago de daños
4.1.  Cuando la parte perjudicada es la entidad
4.2. Cuando la parte perjudicada es el contratista
4.3. Fideicomiso y la parte que resuelve
4.4. Constatación física e inventario de la obra

cuando procede el reconocimiento de la utilidad 
en obras

nstancia de prestación

TOMO II PARTE IX

LOS CONTRATOS DE BIENES Y SERVICIOS
 

Capítulo XXXVI

 
1. Sistemas de entrega para bienes y servicios

1.1. Llave en mano y llave en mano con 
mantenimiento para bienes

1.3. Diseño de la operación y mantenimiento
1.4.  Gestión de instalaciones

2. Modalidades de pago para bienes y servicios
2.1. Suma alzada
2.2. Precios unitarios

2.4. Tarifas

3. El reajuste
3.1. Reajuste de bienes sujetos a cotización 

internacional
4. El adelanto directo en bienes y servicios

4.1.  Casos de procedencia
4.2. Solicitud y amortización

as garantías en bienes y servicios
.1. Garantías a cargo del contratista

ones a la garantía
arantías a cargo de la entidad contratante

es contractuales
ones adicionales en bienes y 

servicios
 aprobación de las prestaciones 

a prestación adicional
pliación del plazo contractual en bienes y servicios

l trámite de la ampliación de plazo. La 
diferencia entre paralización y atraso

 Evaluación de la solicitud
encias de la ampliación de plazo. 

variable y costo directo
dad de la ampliación de plazo

od
servicios

Capítulo XXXVII

 
1. Recepción y conformidad

1.1. Recepción de bienes y el Sistema Nacional de 
Abastecimiento

1.2. La conformidad y su trámite: las observaciones
1.3. Incumplimiento del plazo por parte de la entidad 

y del contratista

vicios ocultos
2. El pago

2.1. El trámite del pago
2.2. Infracción funcional por demora o 

incumplimiento
2.3. Modalidades de pago: el pago por consumo
2.4. Pago: f

micro y pequeña empresa
3. Las contrataciones complementarias

3.1. El objeto de las contrataciones complementarias
3.2. La regulación de las contrataciones 

complementarias y qué área sustenta el pedido
3.3. La suscripción y el inicio del plazo

4. Criterios del OSCE
4.1. Ví

con que se acredite la programación de la 
misma?

4.3. Contrato complementario con precios 
reajustados

4.4. Contrataciones complementarias en vez de 
prestaciones adicionales

PARTE X

LA OBRA PÚBLICA Y EL CONTRATO DE OBRA PÚBLICA

Capítulo XXXVIII
Contrato de obra y consultoría de obra (I)

 
1. La obr

1.1. El dominio 
Estado

or administración directa
2. El contrat

2.1. Elem
2.2.  Caracteres y naturaleza jurídica del contrato de 

a
3. Consulto

3.1. La “autonomía” relativa del contrato de 
supervisión respecto del contrato de obra y sus 
diferencias

3.2. La condición jurídica de “directa” y “permanente” 
del control del supervisor y su responsabilidad 
por incumplimiento

3.3. Participación en la liquidación del contrato y los 
términos de referencia: la prestación típica y 
atípica

3.4.  Participación en la recepción de la obra

inspector/supervisor en cada una?

supervisor
 supervisor y la paralización 

de la obra
4. El e e técnico

4.1. ediente técnico en la LGCP y su reglamento
4.1.1. Contenido y elaboración
4.1.2. La negativa a corregir errores del 

prestaciones adicionales

técnico en el sistema de entrega de solo 
construcción para la detección temprana 

4.1.4. Jefe de proyecto (contratista) y 

derivado de un concurso de proyectos 
arquitectónicos y urbanísticos

diseño en obras bajo el sistema de 
entrega de diseño y construcción

a considerar

construcción de uso internacional: 

técnico defectuoso 
 modalidades de pago en la ejecución de obras y 

consultoría de obras
Modalidades de pago en la contratación de obra 
bajo los sistemas de entrega de solo 
construcción, diseño y construcción, y 
consultorías de obras distintas a supervisión de 
obras

ejecución de obra

suma alzada en la presentación del presupuesto

tipos de sistema de entrega en obras
Solo construcción

mantenimiento

ingeniería y construcción de uso internacional

para la formulación de proyectos de inversión o 
o

lo formulación o solo diseño
ión y diseño

iterios para la elección de sistemas de entrega y 
modalidades de pago para obras y consultoría de 
obras

Capítulo XXXIX
Contrato de obra y consultoría de obra (II)

 
1. Requisitos adicionales para la suscripción del contrato 

bajo el sistema de entrega de solo construcción y la 

2. Obligación de la entidad de designar un coordinador
3. El plazo contractual

3.1. La vigencia del contrato y plazo de ejecución 
contractual

4. Inicio de la ejecución contractual para obras bajo los 
sistemas de entrega de solo construcción
4.1. Requisitos que debe cumplir la entidad para el 

inicio del plazo de la ejecución contractual
4.2. Inicio del plazo de ejecución contractual para la 

consultoría de obras
4.3. Responsabilidad de la entidad por el 

cumplimiento de los requisitos

entrega de adelantos
Inicio de la ejecución contractual en el caso de obras 
bajo el sistema de entrega de diseño y construcción

lanto y postergación de inicio de ejecución de 
obras

ormalización del acuerdo de adelanto o 
postergación o de reinicio

sidente de obra en el sistema de entrega de solo 
construcción, y diseño y construcción

ón
ervisión de consultoría de obras en la 

técnico

construcción, y diseño y construcción

obligatoria?

supervisor y/o inspector

con el de ejecución de obra y la 
resolución del contrato

de supervisión y la posibilidad de 
designar a un inspector o equipo de 
inspectores

y de consultoría de obras en los sistemas 
solo construcción, y de diseño y 
construcción

alización posterior de información
ntos en la ejecución de obra y la consultoría de 

obra
 amortización del adelanto y las diferencias del 

monto

directo en obras y consultoría de obras
. El procedimiento de entrega para las 

obras bajo el sistema de entrega de 
diseño y construcción

mortización por adelanto directo en obras y 
consultoría de obras
.3.1. La amortización del adelanto para 

materiales, insumos, equipamiento y 
mobiliario para obras

avance dispuesto 

4. Entrega de adelantos para materiales e insumos, 
equipamiento y mobiliario en obras bajo el 
sistema de entrega de solo construcción y 
diseño y construcción

ras y consultoría de obras
uestos de devolución y reducción de la 

miento en obras y 
consultorías de obra

volución de garantías

tenga más de un componente

sistemas de entrega de solo construcción, y de 
diseño y construcción

2.1. Fideicomiso: procedencia, monto de la 
obra e improcedencia

adelantos

.3.  Los distintos pedidos del contratista
11. El pago de valorizaciones en obras y consultoría de 

obras
11.1. El pago de valorizaciones en contratos de obra 

bajo los sistemas de entrega de solo 
construcción y diseño y construcción

11.2.  Atrasos en la ejecución de la obra por causas 
imputables al contratista

11.3. En el caso de las obras contratadas bajo el 
sistema a suma alzada

11.4. En el caso de obras contratadas bajo la 
modalidad de precios unitarios

reembolsable

valorización
e puede aplicar al caso de diseño y 

construcción
12. Valorización de la supervisión de la obra

Capítulo XL
Contrato de obra y consultoría de obra (III)

 
1. Cuaderno de incidencias en obras bajo sistemas de 

entrega de solo construcción, y de diseño y 
construcción
1.1. El cuaderno de incidencias cuando el sistema de 

entrega incluya el componente de elaboración 

1.2. El cuaderno de incidencias en el caso del 
componente ejecución de obra

2. Sustitución de integrante del plantel técnico en obras 
o consultoría de obras
2.1. Trámite para la sustitución permanente y 

temporal del personal: la aplicación de 
penalidad

3. Consultas sobre incidencias en obras bajo los sistemas 
de entrega solo construcción, y de diseño y 
construcción
3.1. La frecuencia de las anotaciones en el cuaderno 

de obra o de incidencia
3.2. El procedimiento para atender la consulta

3.2.1. Trámite de la consulta en el sistema de 
entrega de solo construcción

3.2.2. Trámite en el sistema de entrega de 
diseño y construcción

3.3. La no absolución de la consulta, la ampliación de 
plazo y la afectación de la ruta crítica

4. Las mod
sistemas de entrega de solo construcción, y de diseño 

ejecución
4.1. 

ejecución

obras bajo sistemas de entrega de solo construcción, y 
de diseño y construcción

iones adicionales en consultoría de obras
La prestación adicional y la ampliación de plazo

prestaciones adicionales para consultoría de 

técnicos y formulación de inversiones, y para la 

del contrato original

aprobación de prestaciones adicionales por 
variaciones en el plazo de la obra o variaciones 
en el ritmo de trabajo de la obra, distintas de las 
derivadas de la aprobación de adicionales de 
obra

de forma directa en la ejecución del contrato de 
supervisión de obra

onales de 
supervisión y el pago

bación de prestaciones adicionales de obra bajo 
el sistema de entrega solo construcción

en el sistema de entrega de solo construcción y 
la intervención de la CGR y los adicionales en 
caso de emergencia?

técnico?

obra no es elaborado por el supervisor

emergencia

sistema de entrega de solo construcción
staciones adicionales de obra bajo el sistema de 

entrega diseño y construcción
or el componente diseño

adicional
 de adicionales de emergencia en el 

sistema de entrega de diseño y construcción
de presupuesto de las prestaciones 

adicionales de obras y consultorías de obra

determinada partida requerida en una 
prestación adicional

generales
s del fenecido OSCE

rminación del presupuesto adicional 
o deductivo en relación con el analítico y 
la prevalencia de los planos (Opinión 
N.º�

(Opinión N.º� TN)
ayores metrados en obras bajo los sistemas de 

entrega de solo construcción, y DE diseño y 
construcción

ontratos suscritos bajo la modalidad de pago 
de precios unitarios

plazo

metrados se supere el límite para prestaciones 

Capítulo XLI

Contrato de obra y consultoría de obra (IV)
 
1. La ampliación de plazo contractual en obras y la 

2. La ampliación de plazo en consultoría de obras
3. Evaluación de la solicitud de la ampliación de plazo
4. La improcedencia de la suscripción de la adenda

consultoría de obras

los sistemas de entrega de solo construcción, y DE 
diseño y construcción

1. Contenido de la solicitud y la prórroga para su 
presentación

silencio (el pronunciamiento de la entidad)

silencio positivo

sistemas de entrega que incluyan el diseño

ausales que no se sustenten 
en un mismo período de tiempo

ctos de la ampliación de plazo de obra bajo los 
sistemas de entrega de solo construcción y diseño y 
construcción

ión y reajustes
uspensión de plazo en ejecución de obras bajo los 

sistemas de entrega de solo construcción, y de diseño 
y construcción

sistema de entrega de diseño y construcción

sistema de entrega de diseño y construcción
11. Propuestas de cambio de ingeniería de valor (PCIV)

11.1. PCIV propuestas respecto de la ejecución de la 
obra 

11.2. PCIV y repartición de ahorros 
12. Actualización de programa de ejecución en consultoría 

de obras y en obras bajo los sistemas de entrega de 
solo construcción, y DE diseño y construcción

13. Monitoreo y control de obras y consultoría de obras
14. La intervención económica de la obra

14.1.  El rol del contratista en la intervención 
económica de la obra

. Reajustes en obras y consultoría de obras
1

moneda na
epción y liquidación de obras y consultoría de 

obras
1

de solo construcción, y de diseño y construcción

recepción

parte del comité de recepción y el acta de 
recepción de obra

observaciones

observaciones

contratista y reconocimiento de gastos 
generales

hace la entidad y la no incurrencia en 
fraccionamiento

ción parcial
1

obra y declaratoria de fábrica
La liquidación parcial de obras bajo el sistema de 
entrega de diseño y construcción

sistemas de entrega de solo construcción y 
diseño y construcción

consultoría de obras
1

obra?

ión de contrato, acciones legales 
y arbitraje

cios ocultos en la ejecución de obras
o de los componentes de mobiliario y 

equipamiento o contratos que correspondan 
solo a la adquisición y entrega de mobiliario y/o 
equipamiento

s de ejecución de obra o con 
componente de obra

PARTE XI

PREVENCIÓN Y RESOLUCIÓN DE DISPUTAS

Capítulo XLII

contrataciones del Estado en la fase precontractual y 
contractual

 

autocomposición a la heterocomposición
3. Las tradiciones jurídicas de occidente: el derecho 

3.1. Las tradiciones jurídicas, el Estado absoluto y las 
opciones de tradiciones jurídicas

3.2. El absolutismo y el derecho administrativo
3.3. El derecho administrativo francés y la solución 

de controversias
3.3.1. La justicia retenida: del Consejo del Rey al 

Consejo de Estado
3.3.2. De la justicia retenida a la justicia delegada

4. El derecho administrativo como producto de la 
Revolución francesa
4.1. El principio de legalidad y derecho 

administrativo
erecho ad

XX y la solución de controversias en las contrataciones 

.1. La solución de controversias en la contratación 

solución de controversias luego de la promulgación 

e controversias en el marco de la Ley 

Capítulo XLIII

contractual conforme a la ley general de contrataciones 
públicas

1. La negociación y la mediación
2. La conciliación

2.1.  Modalidades de conciliación
3. La Junta de prevención y resolución de disputas

3.1.  Antecedentes

3.3.  La función de la DAB/DBR
3.4.  La DAB/DBR en el ámbito del derecho 

administrativo
Resolución de Disputas en la Ley 

Resolución de Disputas en la LGCP
4. El arbitraje y el arbitraje administrativo

4.1. Antecedentes del arbitraje
4.1.1. Roma: la autonomía de la voluntad y la 

jurisdicción del Estado en la solución de 
controversias

4.1.2. La solución de controversias en la Edad 
Media: derecho canónico y arbitraje laico

4.1.3. Modernidad y arbitraje

autonomía de la voluntad en el arbitraje
4.2. D
4.3. La naturaleza jurídica del arbitraje

4.3.1.  Teoría contractualista o privatista
4.3.2.  La teoría jurisdiccionalista o procesalista
4.3.3. La teoría

4.4. El arbitraje administrativo
Anteced

.1. El arbitraje en normas de rango inferior a la 
Constitución

itraje en las contrataciones del Estado

Capítulo XLIV

La conciliación en la ley general de contrataciones 
públicas

1. La conciliación en la LC
1.1. La autonomía de la voluntad, acuerdo 

conciliatorio y los principios
1.2. Tipos de conciliación: presencial y electrónica

1.4. Las materias conciliables y no conciliables

 acta de conciliación
2. La conciliación administrativa en la LGCP y el RLCE: El 

nuevo rol de la conciliación
2.1. Antecedentes de la conciliación en 

2.2. De la Ley
3. Cuadro comparativo de la evolución de la conciliación
4. La conciliación en la LGCP y en el RLGCP

4.1. Lo que no puede y puede ser objeto de 
conciliación

4.2. El procedimiento de la conciliación facultativa
4.2.1. La resolución autoritativa

4.3. El acuerdo conciliatorio, la caducidad de las 
pretensiones y el registro de las actas

Capítulo XLV

El arbitraje en las contrataciones públicas (I)
Los deberes de los árbitros. La recusación. El 

procedimiento sancionador. El Código de Ética

1. Los principios en el arbitraje en general y en el 
arbitraje administrativo: Código de Ética
1.1. Principio de igualdad
1.2. Principio de libertad de regulación
1.3. Principio de contradicción
1.4. Principio de independencia e imparcialidad

1.4.1. Los principios de independencia e 
imparcialidad en la esfera judicial

1.4.2. Los principios de independencia e 
imparcialidad en la LA, en la LGCP y en el 
Código de Ética

1.
uena fe

buena fe en la LA y en la LGCP
1

preclusivo

(competence-competence)
1.

1.12. Principios del debido proceso
1.13. Principio de revisión judicial
1.14. Principio de integridad

2. Las reglas generales de conducta
3. Los deberes de los árbitros y la recusación

3.1. El deber de revelación
3.2. Fundamento del deber de revelación
3.3. El contenido de la revelación
3.4. El deber de revelación en la LA

de revelación en la LGCP y en el Código 
de Ética

4. El c
es de infracciones y los supuestos de 

infracción
 La recusación

ción en la LA

renuncia
de recusación y actuaciones 

arbitrales
usación en la LGCP y su reglamento

arbitrajes institucionales y ad hoc

 temeraria y el límite de las 
recusaciones

as infracciones y el procedimiento sancionador en el 
Código de Ética

Capítulo XLVI

El arbitraje en las contrataciones públicas (II)
Tipos de arbitraje. Proceso arbitral. Debido proceso. 

Laudo arbitral. Anulación de laudo. Medidas cautelares 
y el control difuso 

1. Tipos de arbitraje y las reglas generales del arbitraje 
en la LA
1.1. El arbitraje de equidad y de derecho
1.2. El arbitraje obligatorio y facultativo
1.3. El arbitraje ad hoc y el arbitraje institucional

2. Reglas generales del arbitraje ad hoc e institucional en 
la LA

3. Las reglas especiales del arbitraje en la LGCP
3.1. El arbitraje puede ser de derecho nacional o 

internacional
3.2. Arbitraje ad hoc y el institucional

3.2.1. El arbitraje ad hoc: viabilidad y trámite de 
la solicitud

3.2.2.  El arbitraje institucional
3.2.3.  Cuando se ha seguido la conciliación

4. La prelación normativa
pción y oposiciones al arbitraje

zo de caducidad

nominados e innominados
ones a la regla para el cómputo de los 

plazos
debido proceso y el proceso arbitral en la LA y en la 

LGCP
 El debido proceso arbitral

motivación y la irrevisibilidad del 
laudo

pericia en el proceso arbitral

 en la LA y en la LGCP
 LA y en la LGCP

as reglas para el proceso de toma de 
decisiones

laudo y el tratamiento de la información 
sensible en la LA y en la LGCP

ón
en la interpretación, integración y 

11. La condición jurídica del laudo
12. Anulación del laudo, el principio de irrevisibilidad y el 

12.1. El principio de irrevisibilidad
12.2. El objeto y las causales de la anulación del laudo 

en la LA y en la LGCP
12.3. Desenvolvimiento de las causales de anulación
12.4.  El reclamo previo, posibilidad de separación de 

materias no sometidas a arbitraje y la anulación 
total en la LA y en la LGCP

LGCP: las reglas especiales

pruebas

laudo y el pago en la LA y en la 
LGCP
12.

órgano jurisdiccional 
sitos para la ejecución del laudo 

12 o y la transparencia
13. Las medidas cautelares en la LA y en la LGCP

13.1. Reglas de las medidas cautelares en la LGCP
13.2. La contracautela y el control difuso en los 

13.3. El árbitro de emergencia en la LGCP
14. La transacción y el abandono en la LA y en la LGCP

14.1. El abandono

Capítulo XLVII

El arbitraje en las contrataciones públicas (III)

arbitrabilidad

1. Las partes y la legitimidad procesal
1.1. La legitimidad en arbitrajes en contrataciones 

del Estado
1.2. Las

2. Los árbitros y su fuente de legitimidad
3. Designación de los árbitros, vinculación a las partes y 

la capacidad
3.1.  La designación
3.2. La capacidad
3.3. Incompatibilidades e impedimentos

3.3.1. La incompatibilidad
3.4. El trámite de designación en la LA y en la LGCP

3.4.1. La designación del árbitro de la entidad 
contratante

3.4.2. La designación residual en el arbitraje ad 
hoc

4.  Nombramiento de árbitro en la LA y en la LGCP
4.1. El nombramiento de los árbitros en la LGCP
4.2. Requisitos especiales para ejercer como árbitros 

en la LGCP
Independencia respecto de las partes: La jurisdicción 
arbitral y la responsabilidad en la LA y en la LGCP

.1. La jurisdicción arbitral y responsabilidad de los 
árbitros

tro de la controversia y de los árbitros
remoción y el árbitro sustituto

rbitral
.1. Los requisitos del convenio arbitral

io arbitral en la LGCP
materia arbitrable en el arbitraje en general y en el 

arbitraje en contrataciones del Estado
ateria arbitrable en contrataciones del 

Estado

Estado
co y las materias no arbitrables

l administrativo de los árbitros

Capítulo XLVIII

El arbitraje en las contrataciones públicas (IV)

1. La obligatoriedad
2. La designación del CAJPRD
3. Requisitos para el inicio del plazo de ejecución 

contractual y la colaboración contractual
4. Requisitos para ser adjudicador y designación del 

a JPRD
.1. El contrato de suministro

rato de obra
ompetencia de la JPRD

el tratamiento de los desacuerdos

arbitrabilidad

11. La opinión consultiva y la decisión vinculante
11.1. La opinión consultiva no vinculante
11.2.  La decisión vinculante. El sometimiento de la 

controversia a la JPRD
11.2.1. El cumplimiento de las decisiones
11.2.2. La posibilidad de entendimiento de las 

decisión vinculante o cuando esta se 

11.2.3. La JPRD, el arbitraje y el presupuesto de 
arbitrabilidad

11.2.4  Suspensión de actividades de la JPRD y 
emisión de decisión

12. La retribución a los adjudicadores y de los centros

Capítulo XLIX

El arbitraje en las contrataciones públicas (V)

arbitrales y centros de administración de juntas de 

1. El surgimiento de las IA y de las CAJPRD
1.1. La crisis del arbitraje ad hoc, el fortalecimiento y 

crisis de las instituciones arbitrales
1.2. La Junta de Resolución de Disputas

2. El tratamiento normativo del control administrativo a 
las IA y a los CAJPRD hasta antes de la promulgación 
de la LGCE
2.1. El control administrativo de las IA

3. La L
institucional

contradicción

de Instituciones Arbitrales y Centros de 
Administración de Juntas de Prevención y Resolución 
de Disputas-REGAJU

El cumplimiento de los requisitos generales 
como mecanismo de control administrativo

cionales para los CAJPRD
os procedimientos ante el REGAJU como control 

administrativo
edimiento para la incorporación de IA y 

CEJPRD en el REGAJU. Sujeto a silencio 
administrativo negativo

(sujeto a silencio administrativo positivo)

REGAJU (sujeto a silencio administrativo 
positivo)

stablecimiento de la obligación de informar a la IA y 
CAJPRD como control administrativo

egistro de información en el Pladicop

nal de los CAJPRD
11. El control administrativo a través del ejercicio de la 

del REGAJU de las IA y CAJPRD
11.1. La tipicidad de las infracciones
11.2. Las sanciones
11.3.  El procedimiento sancionador

11.3.1. La fase instructora  
11.3.2. La fase sancionadora 

11.4. La gradualidad de las sanciones. La 
responsabilidad objetiva, subjetiva y la 
motivación de la sanción
11.4.1. La sanción de multa y retiro temporal 
11.4.2. El retiro temp

REGAJU 
curso de infracciones

n y caducidad
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PARTE VIII

MARCO GENERAL DE LAS OBLIGACIONES Y DE LOS 
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN LA DOCTRINA Y EN 

LA LEY GENERAL DE CONTRATACIONES PÚBLICAS

Capítulo XXX

Antecedentes de la contratación pública
De las obligaciones en general. Las obligaciones 

pública. Obligaciones y responsabilidades en la Ley 
General de Contrataciones Públicas

1. An
1.1. Teorías y variables que componen la obligación

voluntad a la ley
2.1. La fuente de las obligaciones: la voluntad y la ley

2.1.1.  La autonomía de la voluntad en la 

2.1.2.  La autonomía de la voluntad en la 
economía

2.1.3.  La autonomía de la voluntad en el 
derecho

2.2. La ley como fuente de las obligaciones
2.3. Enriquecimiento sin causa

2.3.1. El enriquecimiento sin causa en las 
nización y 

no pago
3. ón de las obligaciones

3.1. La obligación de dar
3.2. La obligación de hacer y la obligación de no 

hacer
3.3. Obligaciones alternativas y facultativas
3.4. Obligaciones divisibles e indivisibles

la prestación: obligaciones de ejecución 
inmediata y diferida y obligaciones de ejecución 

3.11. Obligaciones esenciales y no esenciales
4. Las obligaciones administrativas

4.1. Aspectos que afectan el cumplimiento de las 
obligaciones en el contrato administrativo: el ius 
variandi y el hecho del príncipe; la teoría de la 
imprevisión, y el caso fortuito y la fuerza mayor
4.1.1.  El hecho del príncipe
4.1.2.  La teoría de la imprevisión o del riesgo 

imprevisible
4.1.3. El caso fortuito y la fuerza mayor
4.2. Derechos y obligaciones de las partes
4.2.1.  Derechos del contratista (obligaciones de 

la Administración)
4.2.2.  Derechos y prerrogativas de la 

Administración
as obligaciones y responsabilidades en la LGCP
.1. La responsabilidad del contratista

Capítulo XXXI

contratos de la Administración pública. El Estado 
liberal. El Estado social. La desigualdad de las partes. La 

subsidiariedad

1. El Estado de derecho
2. Características del régimen administrativo francés
3.  El Consejo de Estado como herencia acabada del 

Antiguo Régimen
4. La justicia retenida

Revolución francesa

administrativo

administrativos en el Estado liberal

Estado liberal: el Estado policial y de fomento y 
cos con 

contratista interpuesto

administrativos en el Estado social

Estado social: la activi
productora de bienes

esigualdad de las partes y la “autonomía de la 
voluntad” en los contratos administrativos en el 
Estado liberal y en el Estado social

administrativo
La huida del derecho administrativo

o de subsidiariedad del Estado

Capítulo XXXII

De los contratos en generaly de los contratos 

Interpretación e integración. Los tipos de contratos de 
la Administración. El contrato de obra pública. 

Cláusulas predeterminadas y cláusulas exorbitantes. La 
cláusula penal. Formalización y perfeccionamiento de 

1. Del contrato en general
2. De los contratos administrativos

administrativo?
4. Los principios en los contratos en general y 

administrativos en particular
4.1. Principio de autodeterminación
4.2. Principio de autonomía privada
4.3. Libertad contractual
4.4. Fuerza obligatoria

 Elementos y características del contrato administrativo
rísticas

ción de los contratos

(de ejecución permanente o de tracto sucesivo)
os contratos desde la perspectiva de su ejecución y la 

LGCP
erpretación e integración de los contratos
La integración

os tipos de contratos de la Administración
.1. El contrato de suministro

en el contrato de suministro
.2. El contrato de servicios y de consultoría

.2.1. Los contratos de servicios en general
de consultoría

3. El contrat

11. La cláusula penal

respecto del contrato?
11.2.  Funciones y modalidades de la cláusula penal
11.3.  La cláusula penal en los contratos 

administrativos
12. Formalización y perfeccionamiento de los contratos 

administrativos
12.1.  El rol de la buena fe en el perfeccionamiento del 

contrato

Capítulo XXXIII

Reglas generales de los contratos en la ley general de 
contrataciones públicas y su reglamento (I)

La suscripción del contrato. Obligación de contratar. 
Contenido del contrato. Perfeccionamiento del 

contrato. Nulidad del contrato. El tiempo y el plazo 

reducción de prestaciones. La cesión de posición 
contractual. La subcontratación

1. La fase previa a la suscripción del contrato. La 
obligación de contratar y el contenido del contrato
1.1.  

1.3. El contenido del contrato
2. El perfeccionamiento del contrato y los requisitos para 

perfeccionarlo
2.1. Regla

perfeccionamiento del contrato
2.2. El perfeccionamiento en el caso de subasta 

inversa electrónica y de un procedimiento de 
selección por relación de ítems

2.4. Requisitos para perfeccionar el contrato
3. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del 

contrato y los supuestos en que no se perfecciona el 
contrato
3.1. Plazos y procedimiento para el 

perfeccionamiento del contrato
3.2. La garantía en trámite
3.3. Supuestos en que no se perfecciona el contrato

3.3.1. Cuando la entidad no perfecciona el 
contrato

3.3.2. Cuando el postor ganador de la buena 
pro no perfecciona el contrato y el 
llamado al que ocupó el segundo lugar

4. La nulidad de contrato
4.1. Causales de nulidad de contrato y determinación 

de responsabilidades
4.2. La nulidad y la continuidad del contrato
4.3. Evaluación de la declaratoria de nulidad por 

parte del tribunal arbitral. La prelación 
normativa

4.4. El procedimiento de declaratoria de nulidad de 
contrato

 de la declaratoria de nulidad
l plazo
.1. El plazo: inicio de cómputo y suspensión

ejecución contractual

lazo contractual
.4.1. Reglas especiales para el cómputo del 

plazo en la LGCP: el inicio del cómputo y 
su suspensión

contractuales
s causales de 

contractual

del contrato y las causales generales de 

resulten aplicables los adicionales, las 
reducciones y las ampliaciones de plazo. 

cuando no resulten aplicables los 
adicionales, las reducciones y las 
ampliaciones de plazo

cación contractual por hecho 
imputable a alguna de las partes

 Reglas generales de la reducción de prestaciones
sión de posición contractual y la cesión de 

derechos
.1. La cesión de derechos y de posición contractual 

por el contratista

ión de posición contractual de una entidad 
a otra entidad

a subcontratación, las prestaciones esenciales y la 
prohibición

1. La decisión de la entidad y el silencio negativo

Capítulo XXXIV

Reglas generales de los contratos en la ley general de 
contrataciones públicas y su reglamento (II)

Las garantías del cumplimiento de las obligaciones. 
Garantía precontractual y contractual. Marco general 

ejecución de garantías. Variación de la garantía. La 

a cargo de la entidad: el contrato de arrendamiento

1.  Garantía precontractual y contractual en la doctrina
1.1. Garantías provisionales o de seriedad de oferta
1.2. La garantía precontractual y su intermitencia en 

1.4.  Semejanzas entre la garantía provisional y 

3. Marco general de las garantías en la LGCP
3.1. Los requisitos y características de las garantías 

3.
responsabilidad del ente emisor

3.1.2. Las empresas que emiten garantías 
 a la entidad y 

a la CGR
4. Las garantías en la LGCP y en el RLGCP

4.1. Emisión de garantías y a favor de quién
4.2. Mecanismos de garantía

4.2.1. La póliza de caución y el contrato de 

la LGCP y el RLGCP

cumplimiento

4.2.4. La retención de pago y casos en que 
opera

4.3. La ampliación o reducción de garantías por 
tractuales

4.3.1. Ampliación-reducción de garantías
cución de garantías

 Casos de ejecución de garantías

cumplimiento

cumplimiento por prestaciones 
accesorias y los supuestos de devolución

la ejecución
n que no se ejecuta la garantía 

por renovación
variación de la garantía por parte de una MYPE

de bienes

por prestaciones accesorias en bienes y 
servicios

arantías a cargo de la entidad: el contrato de 
arrendamiento

Capítulo XXXV

Reglas generales de los contratos en la ley general de 
contrataciones públicas y su reglamento (III)

 
1. Las penalidades: origen y desenvolvimiento

1.1. La cláusula penal en los contratos 
administrativos y sus caracteres

1.2. Funciones, modalidades y objeto de la cláusula 
penal

1.3. El debido procedimiento en las penalidades en la 

1.4. Las penalidades en la LGCP y su reglamento. 
umplimiento

1.4.1. La penalidad por mora y el 

1.4.2. Fórmula para el cálculo de la penalidad 
por mora en el RLGCP

ampliación de plazo
1.4.4. Criterios del fenecido OSCE respecto de 

la aplicación de la penalidad por mora
1. nalidades

l OSCE respecto de las otras 
penalidades

atrasos?

observaciones, resolución de contrato y 
aplicación de penalidad

cuando se otorga el plazo
1.11. Improcedencia de aplicación de procedimiento y 

la solución de controversias
2. La resolución de contrato

2.1.  La obligación esencial y la resolución de contrato
2.2. La cláusula obligatoria de resolución de contrato 

y la responsabilidad
2.3. Las causales de resolución del contrato

anticipada establecida en el contrato

diferenciados de adquisición para la 
contratación de tecnologías sanitarias para el 
diagnóstico y tratamiento de enfermedades 
raras y huérfanas, enfermedades oncológicas y 
de enfermedades de alto costo, y en los 
contratos estandarizados de ingeniería y 
construcción de uso internacional

nsabilidad de las partes en la resolución 
del contrato

.1. Los tipos de responsabilidad de las 
partes en la resolución del contrato

3. Procedimiento de resolución de contrato
3.1. La formalidad del trámite
3.2. El procedimiento en función de los supuestos

3.2.1. Procedimiento por incumplimiento de 
obligaciones contractuales, por causa 
atribuible a la parte que incumple: literal 

3.2.2.  Cuando no procede el apercibimiento 
previo

3.2.3. Cuando se puede resolver sin 
apercibimiento previo

4. Los efectos de la resolución del contrato. La ejecución 
de la garantía y el pago de daños
4.1.  Cuando la parte perjudicada es la entidad
4.2. Cuando la parte perjudicada es el contratista
4.3. Fideicomiso y la parte que resuelve
4.4. Constatación física e inventario de la obra

cuando procede el reconocimiento de la utilidad 
en obras

nstancia de prestación

PARTE IX

LOS CONTRATOS DE BIENES Y SERVICIOS
 

Capítulo XXXVI

 
1. Sistemas de entrega para bienes y servicios

1.1. Llave en mano y llave en mano con 
mantenimiento para bienes

1.3. Diseño de la operación y mantenimiento
1.4.  Gestión de instalaciones

2. Modalidades de pago para bienes y servicios
2.1. Suma alzada
2.2. Precios unitarios

2.4. Tarifas

3. El reajuste
3.1. Reajuste de bienes sujetos a cotización 

internacional
4. El adelanto directo en bienes y servicios

4.1.  Casos de procedencia
4.2. Solicitud y amortización

as garantías en bienes y servicios
.1. Garantías a cargo del contratista

ones a la garantía
arantías a cargo de la entidad contratante

es contractuales
ones adicionales en bienes y 

servicios
 aprobación de las prestaciones 

a prestación adicional
pliación del plazo contractual en bienes y servicios

l trámite de la ampliación de plazo. La 
diferencia entre paralización y atraso

 Evaluación de la solicitud
encias de la ampliación de plazo. 

variable y costo directo
dad de la ampliación de plazo

od
servicios

Capítulo XXXVII

 
1. Recepción y conformidad

1.1. Recepción de bienes y el Sistema Nacional de 
Abastecimiento

1.2. La conformidad y su trámite: las observaciones
1.3. Incumplimiento del plazo por parte de la entidad 

y del contratista

vicios ocultos
2. El pago

2.1. El trámite del pago
2.2. Infracción funcional por demora o 

incumplimiento
2.3. Modalidades de pago: el pago por consumo
2.4. Pago: f

micro y pequeña empresa
3. Las contrataciones complementarias

3.1. El objeto de las contrataciones complementarias
3.2. La regulación de las contrataciones 

complementarias y qué área sustenta el pedido
3.3. La suscripción y el inicio del plazo

4. Criterios del OSCE
4.1. Ví

con que se acredite la programación de la 
misma?

4.3. Contrato complementario con precios 
reajustados

4.4. Contrataciones complementarias en vez de 
prestaciones adicionales

PARTE X

LA OBRA PÚBLICA Y EL CONTRATO DE OBRA PÚBLICA

Capítulo XXXVIII
Contrato de obra y consultoría de obra (I)

 
1. La obr

1.1. El dominio 
Estado

or administración directa
2. El contrat

2.1. Elem
2.2.  Caracteres y naturaleza jurídica del contrato de 

a
3. Consulto

3.1. La “autonomía” relativa del contrato de 
supervisión respecto del contrato de obra y sus 
diferencias

3.2. La condición jurídica de “directa” y “permanente” 
del control del supervisor y su responsabilidad 
por incumplimiento

3.3. Participación en la liquidación del contrato y los 
términos de referencia: la prestación típica y 
atípica

3.4.  Participación en la recepción de la obra

inspector/supervisor en cada una?

supervisor
 supervisor y la paralización 

de la obra
4. El e e técnico

4.1. ediente técnico en la LGCP y su reglamento
4.1.1. Contenido y elaboración
4.1.2. La negativa a corregir errores del 

prestaciones adicionales

técnico en el sistema de entrega de solo 
construcción para la detección temprana 

4.1.4. Jefe de proyecto (contratista) y 

derivado de un concurso de proyectos 
arquitectónicos y urbanísticos

diseño en obras bajo el sistema de 
entrega de diseño y construcción

a considerar

construcción de uso internacional: 

técnico defectuoso 
 modalidades de pago en la ejecución de obras y 

consultoría de obras
Modalidades de pago en la contratación de obra 
bajo los sistemas de entrega de solo 
construcción, diseño y construcción, y 
consultorías de obras distintas a supervisión de 
obras

ejecución de obra

suma alzada en la presentación del presupuesto

tipos de sistema de entrega en obras
Solo construcción

mantenimiento

ingeniería y construcción de uso internacional

para la formulación de proyectos de inversión o 
o

lo formulación o solo diseño
ión y diseño

iterios para la elección de sistemas de entrega y 
modalidades de pago para obras y consultoría de 
obras

Capítulo XXXIX
Contrato de obra y consultoría de obra (II)

 
1. Requisitos adicionales para la suscripción del contrato 

bajo el sistema de entrega de solo construcción y la 

2. Obligación de la entidad de designar un coordinador
3. El plazo contractual

3.1. La vigencia del contrato y plazo de ejecución 
contractual

4. Inicio de la ejecución contractual para obras bajo los 
sistemas de entrega de solo construcción
4.1. Requisitos que debe cumplir la entidad para el 

inicio del plazo de la ejecución contractual
4.2. Inicio del plazo de ejecución contractual para la 

consultoría de obras
4.3. Responsabilidad de la entidad por el 

cumplimiento de los requisitos

entrega de adelantos
Inicio de la ejecución contractual en el caso de obras 
bajo el sistema de entrega de diseño y construcción

lanto y postergación de inicio de ejecución de 
obras

ormalización del acuerdo de adelanto o 
postergación o de reinicio

sidente de obra en el sistema de entrega de solo 
construcción, y diseño y construcción

ón
ervisión de consultoría de obras en la 

técnico

construcción, y diseño y construcción

obligatoria?

supervisor y/o inspector

con el de ejecución de obra y la 
resolución del contrato

de supervisión y la posibilidad de 
designar a un inspector o equipo de 
inspectores

y de consultoría de obras en los sistemas 
solo construcción, y de diseño y 
construcción

alización posterior de información
ntos en la ejecución de obra y la consultoría de 

obra
 amortización del adelanto y las diferencias del 

monto

directo en obras y consultoría de obras
. El procedimiento de entrega para las 

obras bajo el sistema de entrega de 
diseño y construcción

mortización por adelanto directo en obras y 
consultoría de obras
.3.1. La amortización del adelanto para 

materiales, insumos, equipamiento y 
mobiliario para obras

avance dispuesto 

4. Entrega de adelantos para materiales e insumos, 
equipamiento y mobiliario en obras bajo el 
sistema de entrega de solo construcción y 
diseño y construcción

ras y consultoría de obras
uestos de devolución y reducción de la 

miento en obras y 
consultorías de obra

volución de garantías

tenga más de un componente

sistemas de entrega de solo construcción, y de 
diseño y construcción

2.1. Fideicomiso: procedencia, monto de la 
obra e improcedencia

adelantos

.3.  Los distintos pedidos del contratista
11. El pago de valorizaciones en obras y consultoría de 

obras
11.1. El pago de valorizaciones en contratos de obra 

bajo los sistemas de entrega de solo 
construcción y diseño y construcción

11.2.  Atrasos en la ejecución de la obra por causas 
imputables al contratista

11.3. En el caso de las obras contratadas bajo el 
sistema a suma alzada

11.4. En el caso de obras contratadas bajo la 
modalidad de precios unitarios

reembolsable

valorización
e puede aplicar al caso de diseño y 

construcción
12. Valorización de la supervisión de la obra

Capítulo XL
Contrato de obra y consultoría de obra (III)

 
1. Cuaderno de incidencias en obras bajo sistemas de 

entrega de solo construcción, y de diseño y 
construcción
1.1. El cuaderno de incidencias cuando el sistema de 

entrega incluya el componente de elaboración 

1.2. El cuaderno de incidencias en el caso del 
componente ejecución de obra

2. Sustitución de integrante del plantel técnico en obras 
o consultoría de obras
2.1. Trámite para la sustitución permanente y 

temporal del personal: la aplicación de 
penalidad

3. Consultas sobre incidencias en obras bajo los sistemas 
de entrega solo construcción, y de diseño y 
construcción
3.1. La frecuencia de las anotaciones en el cuaderno 

de obra o de incidencia
3.2. El procedimiento para atender la consulta

3.2.1. Trámite de la consulta en el sistema de 
entrega de solo construcción

3.2.2. Trámite en el sistema de entrega de 
diseño y construcción

3.3. La no absolución de la consulta, la ampliación de 
plazo y la afectación de la ruta crítica

4. Las mod
sistemas de entrega de solo construcción, y de diseño 

ejecución
4.1. 

ejecución

obras bajo sistemas de entrega de solo construcción, y 
de diseño y construcción

iones adicionales en consultoría de obras
La prestación adicional y la ampliación de plazo

prestaciones adicionales para consultoría de 

técnicos y formulación de inversiones, y para la 

del contrato original

aprobación de prestaciones adicionales por 
variaciones en el plazo de la obra o variaciones 
en el ritmo de trabajo de la obra, distintas de las 
derivadas de la aprobación de adicionales de 
obra

de forma directa en la ejecución del contrato de 
supervisión de obra

onales de 
supervisión y el pago

bación de prestaciones adicionales de obra bajo 
el sistema de entrega solo construcción

en el sistema de entrega de solo construcción y 
la intervención de la CGR y los adicionales en 
caso de emergencia?

técnico?

obra no es elaborado por el supervisor

emergencia

sistema de entrega de solo construcción
staciones adicionales de obra bajo el sistema de 

entrega diseño y construcción
or el componente diseño

adicional
 de adicionales de emergencia en el 

sistema de entrega de diseño y construcción
de presupuesto de las prestaciones 

adicionales de obras y consultorías de obra

determinada partida requerida en una 
prestación adicional

generales
s del fenecido OSCE

rminación del presupuesto adicional 
o deductivo en relación con el analítico y 
la prevalencia de los planos (Opinión 
N.º�

(Opinión N.º� TN)
ayores metrados en obras bajo los sistemas de 

entrega de solo construcción, y DE diseño y 
construcción

ontratos suscritos bajo la modalidad de pago 
de precios unitarios

plazo

metrados se supere el límite para prestaciones 

Capítulo XLI

Contrato de obra y consultoría de obra (IV)
 
1. La ampliación de plazo contractual en obras y la 

2. La ampliación de plazo en consultoría de obras
3. Evaluación de la solicitud de la ampliación de plazo
4. La improcedencia de la suscripción de la adenda

consultoría de obras

los sistemas de entrega de solo construcción, y DE 
diseño y construcción

1. Contenido de la solicitud y la prórroga para su 
presentación

silencio (el pronunciamiento de la entidad)

silencio positivo

sistemas de entrega que incluyan el diseño

ausales que no se sustenten 
en un mismo período de tiempo

ctos de la ampliación de plazo de obra bajo los 
sistemas de entrega de solo construcción y diseño y 
construcción

ión y reajustes
uspensión de plazo en ejecución de obras bajo los 

sistemas de entrega de solo construcción, y de diseño 
y construcción

sistema de entrega de diseño y construcción

sistema de entrega de diseño y construcción
11. Propuestas de cambio de ingeniería de valor (PCIV)

11.1. PCIV propuestas respecto de la ejecución de la 
obra 

11.2. PCIV y repartición de ahorros 
12. Actualización de programa de ejecución en consultoría 

de obras y en obras bajo los sistemas de entrega de 
solo construcción, y DE diseño y construcción

13. Monitoreo y control de obras y consultoría de obras
14. La intervención económica de la obra

14.1.  El rol del contratista en la intervención 
económica de la obra

. Reajustes en obras y consultoría de obras
1

moneda na
epción y liquidación de obras y consultoría de 

obras
1

de solo construcción, y de diseño y construcción

recepción

parte del comité de recepción y el acta de 
recepción de obra

observaciones

observaciones

contratista y reconocimiento de gastos 
generales

hace la entidad y la no incurrencia en 
fraccionamiento

ción parcial
1

obra y declaratoria de fábrica
La liquidación parcial de obras bajo el sistema de 
entrega de diseño y construcción

sistemas de entrega de solo construcción y 
diseño y construcción

consultoría de obras
1

obra?

ión de contrato, acciones legales 
y arbitraje

cios ocultos en la ejecución de obras
o de los componentes de mobiliario y 

equipamiento o contratos que correspondan 
solo a la adquisición y entrega de mobiliario y/o 
equipamiento

s de ejecución de obra o con 
componente de obra

PARTE XI

PREVENCIÓN Y RESOLUCIÓN DE DISPUTAS

Capítulo XLII

contrataciones del Estado en la fase precontractual y 
contractual

 

autocomposición a la heterocomposición
3. Las tradiciones jurídicas de occidente: el derecho 

3.1. Las tradiciones jurídicas, el Estado absoluto y las 
opciones de tradiciones jurídicas

3.2. El absolutismo y el derecho administrativo
3.3. El derecho administrativo francés y la solución 

de controversias
3.3.1. La justicia retenida: del Consejo del Rey al 

Consejo de Estado
3.3.2. De la justicia retenida a la justicia delegada

4. El derecho administrativo como producto de la 
Revolución francesa
4.1. El principio de legalidad y derecho 

administrativo
erecho ad

XX y la solución de controversias en las contrataciones 

.1. La solución de controversias en la contratación 

solución de controversias luego de la promulgación 

e controversias en el marco de la Ley 

Capítulo XLIII

contractual conforme a la ley general de contrataciones 
públicas

1. La negociación y la mediación
2. La conciliación

2.1.  Modalidades de conciliación
3. La Junta de prevención y resolución de disputas

3.1.  Antecedentes

3.3.  La función de la DAB/DBR
3.4.  La DAB/DBR en el ámbito del derecho 

administrativo
Resolución de Disputas en la Ley 

Resolución de Disputas en la LGCP
4. El arbitraje y el arbitraje administrativo

4.1. Antecedentes del arbitraje
4.1.1. Roma: la autonomía de la voluntad y la 

jurisdicción del Estado en la solución de 
controversias

4.1.2. La solución de controversias en la Edad 
Media: derecho canónico y arbitraje laico

4.1.3. Modernidad y arbitraje

autonomía de la voluntad en el arbitraje
4.2. D
4.3. La naturaleza jurídica del arbitraje

4.3.1.  Teoría contractualista o privatista
4.3.2.  La teoría jurisdiccionalista o procesalista
4.3.3. La teoría

4.4. El arbitraje administrativo
Anteced

.1. El arbitraje en normas de rango inferior a la 
Constitución

itraje en las contrataciones del Estado

Capítulo XLIV

La conciliación en la ley general de contrataciones 
públicas

1. La conciliación en la LC
1.1. La autonomía de la voluntad, acuerdo 

conciliatorio y los principios
1.2. Tipos de conciliación: presencial y electrónica

1.4. Las materias conciliables y no conciliables

 acta de conciliación
2. La conciliación administrativa en la LGCP y el RLCE: El 

nuevo rol de la conciliación
2.1. Antecedentes de la conciliación en 

2.2. De la Ley
3. Cuadro comparativo de la evolución de la conciliación
4. La conciliación en la LGCP y en el RLGCP

4.1. Lo que no puede y puede ser objeto de 
conciliación

4.2. El procedimiento de la conciliación facultativa
4.2.1. La resolución autoritativa

4.3. El acuerdo conciliatorio, la caducidad de las 
pretensiones y el registro de las actas

Capítulo XLV

El arbitraje en las contrataciones públicas (I)
Los deberes de los árbitros. La recusación. El 

procedimiento sancionador. El Código de Ética

1. Los principios en el arbitraje en general y en el 
arbitraje administrativo: Código de Ética
1.1. Principio de igualdad
1.2. Principio de libertad de regulación
1.3. Principio de contradicción
1.4. Principio de independencia e imparcialidad

1.4.1. Los principios de independencia e 
imparcialidad en la esfera judicial

1.4.2. Los principios de independencia e 
imparcialidad en la LA, en la LGCP y en el 
Código de Ética

1.
uena fe

buena fe en la LA y en la LGCP
1

preclusivo

(competence-competence)
1.

1.12. Principios del debido proceso
1.13. Principio de revisión judicial
1.14. Principio de integridad

2. Las reglas generales de conducta
3. Los deberes de los árbitros y la recusación

3.1. El deber de revelación
3.2. Fundamento del deber de revelación
3.3. El contenido de la revelación
3.4. El deber de revelación en la LA

de revelación en la LGCP y en el Código 
de Ética

4. El c
es de infracciones y los supuestos de 

infracción
 La recusación

ción en la LA

renuncia
de recusación y actuaciones 

arbitrales
usación en la LGCP y su reglamento

arbitrajes institucionales y ad hoc

 temeraria y el límite de las 
recusaciones

as infracciones y el procedimiento sancionador en el 
Código de Ética

Capítulo XLVI

El arbitraje en las contrataciones públicas (II)
Tipos de arbitraje. Proceso arbitral. Debido proceso. 

Laudo arbitral. Anulación de laudo. Medidas cautelares 
y el control difuso 

1. Tipos de arbitraje y las reglas generales del arbitraje 
en la LA
1.1. El arbitraje de equidad y de derecho
1.2. El arbitraje obligatorio y facultativo
1.3. El arbitraje ad hoc y el arbitraje institucional

2. Reglas generales del arbitraje ad hoc e institucional en 
la LA

3. Las reglas especiales del arbitraje en la LGCP
3.1. El arbitraje puede ser de derecho nacional o 

internacional
3.2. Arbitraje ad hoc y el institucional

3.2.1. El arbitraje ad hoc: viabilidad y trámite de 
la solicitud

3.2.2.  El arbitraje institucional
3.2.3.  Cuando se ha seguido la conciliación

4. La prelación normativa
pción y oposiciones al arbitraje

zo de caducidad

nominados e innominados
ones a la regla para el cómputo de los 

plazos
debido proceso y el proceso arbitral en la LA y en la 

LGCP
 El debido proceso arbitral

motivación y la irrevisibilidad del 
laudo

pericia en el proceso arbitral

 en la LA y en la LGCP
 LA y en la LGCP

as reglas para el proceso de toma de 
decisiones

laudo y el tratamiento de la información 
sensible en la LA y en la LGCP

ón
en la interpretación, integración y 

11. La condición jurídica del laudo
12. Anulación del laudo, el principio de irrevisibilidad y el 

12.1. El principio de irrevisibilidad
12.2. El objeto y las causales de la anulación del laudo 

en la LA y en la LGCP
12.3. Desenvolvimiento de las causales de anulación
12.4.  El reclamo previo, posibilidad de separación de 

materias no sometidas a arbitraje y la anulación 
total en la LA y en la LGCP

LGCP: las reglas especiales

pruebas

laudo y el pago en la LA y en la 
LGCP
12.

órgano jurisdiccional 
sitos para la ejecución del laudo 

12 o y la transparencia
13. Las medidas cautelares en la LA y en la LGCP

13.1. Reglas de las medidas cautelares en la LGCP
13.2. La contracautela y el control difuso en los 

13.3. El árbitro de emergencia en la LGCP
14. La transacción y el abandono en la LA y en la LGCP

14.1. El abandono

Capítulo XLVII

El arbitraje en las contrataciones públicas (III)

arbitrabilidad

1. Las partes y la legitimidad procesal
1.1. La legitimidad en arbitrajes en contrataciones 

del Estado
1.2. Las

2. Los árbitros y su fuente de legitimidad
3. Designación de los árbitros, vinculación a las partes y 

la capacidad
3.1.  La designación
3.2. La capacidad
3.3. Incompatibilidades e impedimentos

3.3.1. La incompatibilidad
3.4. El trámite de designación en la LA y en la LGCP

3.4.1. La designación del árbitro de la entidad 
contratante

3.4.2. La designación residual en el arbitraje ad 
hoc

4.  Nombramiento de árbitro en la LA y en la LGCP
4.1. El nombramiento de los árbitros en la LGCP
4.2. Requisitos especiales para ejercer como árbitros 

en la LGCP
Independencia respecto de las partes: La jurisdicción 
arbitral y la responsabilidad en la LA y en la LGCP

.1. La jurisdicción arbitral y responsabilidad de los 
árbitros

tro de la controversia y de los árbitros
remoción y el árbitro sustituto

rbitral
.1. Los requisitos del convenio arbitral

io arbitral en la LGCP
materia arbitrable en el arbitraje en general y en el 

arbitraje en contrataciones del Estado
ateria arbitrable en contrataciones del 

Estado

Estado
co y las materias no arbitrables

l administrativo de los árbitros

Capítulo XLVIII

El arbitraje en las contrataciones públicas (IV)

1. La obligatoriedad
2. La designación del CAJPRD
3. Requisitos para el inicio del plazo de ejecución 

contractual y la colaboración contractual
4. Requisitos para ser adjudicador y designación del 

a JPRD
.1. El contrato de suministro

rato de obra
ompetencia de la JPRD

el tratamiento de los desacuerdos

arbitrabilidad

11. La opinión consultiva y la decisión vinculante
11.1. La opinión consultiva no vinculante
11.2.  La decisión vinculante. El sometimiento de la 

controversia a la JPRD
11.2.1. El cumplimiento de las decisiones
11.2.2. La posibilidad de entendimiento de las 

decisión vinculante o cuando esta se 

11.2.3. La JPRD, el arbitraje y el presupuesto de 
arbitrabilidad

11.2.4  Suspensión de actividades de la JPRD y 
emisión de decisión

12. La retribución a los adjudicadores y de los centros

Capítulo XLIX

El arbitraje en las contrataciones públicas (V)

arbitrales y centros de administración de juntas de 

1. El surgimiento de las IA y de las CAJPRD
1.1. La crisis del arbitraje ad hoc, el fortalecimiento y 

crisis de las instituciones arbitrales
1.2. La Junta de Resolución de Disputas

2. El tratamiento normativo del control administrativo a 
las IA y a los CAJPRD hasta antes de la promulgación 
de la LGCE
2.1. El control administrativo de las IA

3. La L
institucional

contradicción

de Instituciones Arbitrales y Centros de 
Administración de Juntas de Prevención y Resolución 
de Disputas-REGAJU

El cumplimiento de los requisitos generales 
como mecanismo de control administrativo

cionales para los CAJPRD
os procedimientos ante el REGAJU como control 

administrativo
edimiento para la incorporación de IA y 

CEJPRD en el REGAJU. Sujeto a silencio 
administrativo negativo

(sujeto a silencio administrativo positivo)

REGAJU (sujeto a silencio administrativo 
positivo)

stablecimiento de la obligación de informar a la IA y 
CAJPRD como control administrativo

egistro de información en el Pladicop

nal de los CAJPRD
11. El control administrativo a través del ejercicio de la 

del REGAJU de las IA y CAJPRD
11.1. La tipicidad de las infracciones
11.2. Las sanciones
11.3.  El procedimiento sancionador

11.3.1. La fase instructora  
11.3.2. La fase sancionadora 

11.4. La gradualidad de las sanciones. La 
responsabilidad objetiva, subjetiva y la 
motivación de la sanción
11.4.1. La sanción de multa y retiro temporal 
11.4.2. El retiro temp

REGAJU 
curso de infracciones

n y caducidad
Bibliografía 
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PARTE VIII

MARCO GENERAL DE LAS OBLIGACIONES Y DE LOS 
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN LA DOCTRINA Y EN 

LA LEY GENERAL DE CONTRATACIONES PÚBLICAS

Capítulo XXX

Antecedentes de la contratación pública
De las obligaciones en general. Las obligaciones 

pública. Obligaciones y responsabilidades en la Ley 
General de Contrataciones Públicas

1. An
1.1. Teorías y variables que componen la obligación

voluntad a la ley
2.1. La fuente de las obligaciones: la voluntad y la ley

2.1.1.  La autonomía de la voluntad en la 

2.1.2.  La autonomía de la voluntad en la 
economía

2.1.3.  La autonomía de la voluntad en el 
derecho

2.2. La ley como fuente de las obligaciones
2.3. Enriquecimiento sin causa

2.3.1. El enriquecimiento sin causa en las 
nización y 

no pago
3. ón de las obligaciones

3.1. La obligación de dar
3.2. La obligación de hacer y la obligación de no 

hacer
3.3. Obligaciones alternativas y facultativas
3.4. Obligaciones divisibles e indivisibles

la prestación: obligaciones de ejecución 
inmediata y diferida y obligaciones de ejecución 

3.11. Obligaciones esenciales y no esenciales
4. Las obligaciones administrativas

4.1. Aspectos que afectan el cumplimiento de las 
obligaciones en el contrato administrativo: el ius 
variandi y el hecho del príncipe; la teoría de la 
imprevisión, y el caso fortuito y la fuerza mayor
4.1.1.  El hecho del príncipe
4.1.2.  La teoría de la imprevisión o del riesgo 

imprevisible
4.1.3. El caso fortuito y la fuerza mayor
4.2. Derechos y obligaciones de las partes
4.2.1.  Derechos del contratista (obligaciones de 

la Administración)
4.2.2.  Derechos y prerrogativas de la 

Administración
as obligaciones y responsabilidades en la LGCP
.1. La responsabilidad del contratista

Capítulo XXXI

contratos de la Administración pública. El Estado 
liberal. El Estado social. La desigualdad de las partes. La 

subsidiariedad

1. El Estado de derecho
2. Características del régimen administrativo francés
3.  El Consejo de Estado como herencia acabada del 

Antiguo Régimen
4. La justicia retenida

Revolución francesa

administrativo

administrativos en el Estado liberal

Estado liberal: el Estado policial y de fomento y 
cos con 

contratista interpuesto

administrativos en el Estado social

Estado social: la activi
productora de bienes

esigualdad de las partes y la “autonomía de la 
voluntad” en los contratos administrativos en el 
Estado liberal y en el Estado social

administrativo
La huida del derecho administrativo

o de subsidiariedad del Estado

Capítulo XXXII

De los contratos en generaly de los contratos 

Interpretación e integración. Los tipos de contratos de 
la Administración. El contrato de obra pública. 

Cláusulas predeterminadas y cláusulas exorbitantes. La 
cláusula penal. Formalización y perfeccionamiento de 

1. Del contrato en general
2. De los contratos administrativos

administrativo?
4. Los principios en los contratos en general y 

administrativos en particular
4.1. Principio de autodeterminación
4.2. Principio de autonomía privada
4.3. Libertad contractual
4.4. Fuerza obligatoria

 Elementos y características del contrato administrativo
rísticas

ción de los contratos

(de ejecución permanente o de tracto sucesivo)
os contratos desde la perspectiva de su ejecución y la 

LGCP
erpretación e integración de los contratos
La integración

os tipos de contratos de la Administración
.1. El contrato de suministro

en el contrato de suministro
.2. El contrato de servicios y de consultoría

.2.1. Los contratos de servicios en general
de consultoría

3. El contrat

11. La cláusula penal

respecto del contrato?
11.2.  Funciones y modalidades de la cláusula penal
11.3.  La cláusula penal en los contratos 

administrativos
12. Formalización y perfeccionamiento de los contratos 

administrativos
12.1.  El rol de la buena fe en el perfeccionamiento del 

contrato

Capítulo XXXIII

Reglas generales de los contratos en la ley general de 
contrataciones públicas y su reglamento (I)

La suscripción del contrato. Obligación de contratar. 
Contenido del contrato. Perfeccionamiento del 

contrato. Nulidad del contrato. El tiempo y el plazo 

reducción de prestaciones. La cesión de posición 
contractual. La subcontratación

1. La fase previa a la suscripción del contrato. La 
obligación de contratar y el contenido del contrato
1.1.  

1.3. El contenido del contrato
2. El perfeccionamiento del contrato y los requisitos para 

perfeccionarlo
2.1. Regla

perfeccionamiento del contrato
2.2. El perfeccionamiento en el caso de subasta 

inversa electrónica y de un procedimiento de 
selección por relación de ítems

2.4. Requisitos para perfeccionar el contrato
3. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del 

contrato y los supuestos en que no se perfecciona el 
contrato
3.1. Plazos y procedimiento para el 

perfeccionamiento del contrato
3.2. La garantía en trámite
3.3. Supuestos en que no se perfecciona el contrato

3.3.1. Cuando la entidad no perfecciona el 
contrato

3.3.2. Cuando el postor ganador de la buena 
pro no perfecciona el contrato y el 
llamado al que ocupó el segundo lugar

4. La nulidad de contrato
4.1. Causales de nulidad de contrato y determinación 

de responsabilidades
4.2. La nulidad y la continuidad del contrato
4.3. Evaluación de la declaratoria de nulidad por 

parte del tribunal arbitral. La prelación 
normativa

4.4. El procedimiento de declaratoria de nulidad de 
contrato

 de la declaratoria de nulidad
l plazo
.1. El plazo: inicio de cómputo y suspensión

ejecución contractual

lazo contractual
.4.1. Reglas especiales para el cómputo del 

plazo en la LGCP: el inicio del cómputo y 
su suspensión

contractuales
s causales de 

contractual

del contrato y las causales generales de 

resulten aplicables los adicionales, las 
reducciones y las ampliaciones de plazo. 

cuando no resulten aplicables los 
adicionales, las reducciones y las 
ampliaciones de plazo

cación contractual por hecho 
imputable a alguna de las partes

 Reglas generales de la reducción de prestaciones
sión de posición contractual y la cesión de 

derechos
.1. La cesión de derechos y de posición contractual 

por el contratista

ión de posición contractual de una entidad 
a otra entidad

a subcontratación, las prestaciones esenciales y la 
prohibición

1. La decisión de la entidad y el silencio negativo

Capítulo XXXIV

Reglas generales de los contratos en la ley general de 
contrataciones públicas y su reglamento (II)

Las garantías del cumplimiento de las obligaciones. 
Garantía precontractual y contractual. Marco general 

ejecución de garantías. Variación de la garantía. La 

a cargo de la entidad: el contrato de arrendamiento

1.  Garantía precontractual y contractual en la doctrina
1.1. Garantías provisionales o de seriedad de oferta
1.2. La garantía precontractual y su intermitencia en 

1.4.  Semejanzas entre la garantía provisional y 

3. Marco general de las garantías en la LGCP
3.1. Los requisitos y características de las garantías 

3.
responsabilidad del ente emisor

3.1.2. Las empresas que emiten garantías 
 a la entidad y 

a la CGR
4. Las garantías en la LGCP y en el RLGCP

4.1. Emisión de garantías y a favor de quién
4.2. Mecanismos de garantía

4.2.1. La póliza de caución y el contrato de 

la LGCP y el RLGCP

cumplimiento

4.2.4. La retención de pago y casos en que 
opera

4.3. La ampliación o reducción de garantías por 
tractuales

4.3.1. Ampliación-reducción de garantías
cución de garantías

 Casos de ejecución de garantías

cumplimiento

cumplimiento por prestaciones 
accesorias y los supuestos de devolución

la ejecución
n que no se ejecuta la garantía 

por renovación
variación de la garantía por parte de una MYPE

de bienes

por prestaciones accesorias en bienes y 
servicios

arantías a cargo de la entidad: el contrato de 
arrendamiento

Capítulo XXXV

Reglas generales de los contratos en la ley general de 
contrataciones públicas y su reglamento (III)

 
1. Las penalidades: origen y desenvolvimiento

1.1. La cláusula penal en los contratos 
administrativos y sus caracteres

1.2. Funciones, modalidades y objeto de la cláusula 
penal

1.3. El debido procedimiento en las penalidades en la 

1.4. Las penalidades en la LGCP y su reglamento. 
umplimiento

1.4.1. La penalidad por mora y el 

1.4.2. Fórmula para el cálculo de la penalidad 
por mora en el RLGCP

ampliación de plazo
1.4.4. Criterios del fenecido OSCE respecto de 

la aplicación de la penalidad por mora
1. nalidades

l OSCE respecto de las otras 
penalidades

atrasos?

observaciones, resolución de contrato y 
aplicación de penalidad

cuando se otorga el plazo
1.11. Improcedencia de aplicación de procedimiento y 

la solución de controversias
2. La resolución de contrato

2.1.  La obligación esencial y la resolución de contrato
2.2. La cláusula obligatoria de resolución de contrato 

y la responsabilidad
2.3. Las causales de resolución del contrato

anticipada establecida en el contrato

diferenciados de adquisición para la 
contratación de tecnologías sanitarias para el 
diagnóstico y tratamiento de enfermedades 
raras y huérfanas, enfermedades oncológicas y 
de enfermedades de alto costo, y en los 
contratos estandarizados de ingeniería y 
construcción de uso internacional

nsabilidad de las partes en la resolución 
del contrato

.1. Los tipos de responsabilidad de las 
partes en la resolución del contrato

3. Procedimiento de resolución de contrato
3.1. La formalidad del trámite
3.2. El procedimiento en función de los supuestos

3.2.1. Procedimiento por incumplimiento de 
obligaciones contractuales, por causa 
atribuible a la parte que incumple: literal 

3.2.2.  Cuando no procede el apercibimiento 
previo

3.2.3. Cuando se puede resolver sin 
apercibimiento previo

4. Los efectos de la resolución del contrato. La ejecución 
de la garantía y el pago de daños
4.1.  Cuando la parte perjudicada es la entidad
4.2. Cuando la parte perjudicada es el contratista
4.3. Fideicomiso y la parte que resuelve
4.4. Constatación física e inventario de la obra

cuando procede el reconocimiento de la utilidad 
en obras

nstancia de prestación

PARTE IX

LOS CONTRATOS DE BIENES Y SERVICIOS
 

Capítulo XXXVI

 
1. Sistemas de entrega para bienes y servicios

1.1. Llave en mano y llave en mano con 
mantenimiento para bienes

1.3. Diseño de la operación y mantenimiento
1.4.  Gestión de instalaciones

2. Modalidades de pago para bienes y servicios
2.1. Suma alzada
2.2. Precios unitarios

2.4. Tarifas

3. El reajuste
3.1. Reajuste de bienes sujetos a cotización 

internacional
4. El adelanto directo en bienes y servicios

4.1.  Casos de procedencia
4.2. Solicitud y amortización

as garantías en bienes y servicios
.1. Garantías a cargo del contratista

ones a la garantía
arantías a cargo de la entidad contratante

es contractuales
ones adicionales en bienes y 

servicios
 aprobación de las prestaciones 

a prestación adicional
pliación del plazo contractual en bienes y servicios

l trámite de la ampliación de plazo. La 
diferencia entre paralización y atraso

 Evaluación de la solicitud
encias de la ampliación de plazo. 

variable y costo directo
dad de la ampliación de plazo

od
servicios

Capítulo XXXVII

 
1. Recepción y conformidad

1.1. Recepción de bienes y el Sistema Nacional de 
Abastecimiento

1.2. La conformidad y su trámite: las observaciones
1.3. Incumplimiento del plazo por parte de la entidad 

y del contratista

vicios ocultos
2. El pago

2.1. El trámite del pago
2.2. Infracción funcional por demora o 

incumplimiento
2.3. Modalidades de pago: el pago por consumo
2.4. Pago: f

micro y pequeña empresa
3. Las contrataciones complementarias

3.1. El objeto de las contrataciones complementarias
3.2. La regulación de las contrataciones 

complementarias y qué área sustenta el pedido
3.3. La suscripción y el inicio del plazo

4. Criterios del OSCE
4.1. Ví

con que se acredite la programación de la 
misma?

4.3. Contrato complementario con precios 
reajustados

4.4. Contrataciones complementarias en vez de 
prestaciones adicionales

PARTE X

LA OBRA PÚBLICA Y EL CONTRATO DE OBRA PÚBLICA

Capítulo XXXVIII
Contrato de obra y consultoría de obra (I)

 
1. La obr

1.1. El dominio 
Estado

or administración directa
2. El contrat

2.1. Elem
2.2.  Caracteres y naturaleza jurídica del contrato de 

a
3. Consulto

3.1. La “autonomía” relativa del contrato de 
supervisión respecto del contrato de obra y sus 
diferencias

3.2. La condición jurídica de “directa” y “permanente” 
del control del supervisor y su responsabilidad 
por incumplimiento

3.3. Participación en la liquidación del contrato y los 
términos de referencia: la prestación típica y 
atípica

3.4.  Participación en la recepción de la obra

inspector/supervisor en cada una?

supervisor
 supervisor y la paralización 

de la obra
4. El e e técnico

4.1. ediente técnico en la LGCP y su reglamento
4.1.1. Contenido y elaboración
4.1.2. La negativa a corregir errores del 

prestaciones adicionales

técnico en el sistema de entrega de solo 
construcción para la detección temprana 

4.1.4. Jefe de proyecto (contratista) y 

derivado de un concurso de proyectos 
arquitectónicos y urbanísticos

diseño en obras bajo el sistema de 
entrega de diseño y construcción

a considerar

construcción de uso internacional: 

técnico defectuoso 
 modalidades de pago en la ejecución de obras y 

consultoría de obras
Modalidades de pago en la contratación de obra 
bajo los sistemas de entrega de solo 
construcción, diseño y construcción, y 
consultorías de obras distintas a supervisión de 
obras

ejecución de obra

suma alzada en la presentación del presupuesto

tipos de sistema de entrega en obras
Solo construcción

mantenimiento

ingeniería y construcción de uso internacional

para la formulación de proyectos de inversión o 
o

lo formulación o solo diseño
ión y diseño

iterios para la elección de sistemas de entrega y 
modalidades de pago para obras y consultoría de 
obras

Capítulo XXXIX
Contrato de obra y consultoría de obra (II)

 
1. Requisitos adicionales para la suscripción del contrato 

bajo el sistema de entrega de solo construcción y la 

2. Obligación de la entidad de designar un coordinador
3. El plazo contractual

3.1. La vigencia del contrato y plazo de ejecución 
contractual

4. Inicio de la ejecución contractual para obras bajo los 
sistemas de entrega de solo construcción
4.1. Requisitos que debe cumplir la entidad para el 

inicio del plazo de la ejecución contractual
4.2. Inicio del plazo de ejecución contractual para la 

consultoría de obras
4.3. Responsabilidad de la entidad por el 

cumplimiento de los requisitos

entrega de adelantos
Inicio de la ejecución contractual en el caso de obras 
bajo el sistema de entrega de diseño y construcción

lanto y postergación de inicio de ejecución de 
obras

ormalización del acuerdo de adelanto o 
postergación o de reinicio

sidente de obra en el sistema de entrega de solo 
construcción, y diseño y construcción

ón
ervisión de consultoría de obras en la 

técnico

construcción, y diseño y construcción

obligatoria?

supervisor y/o inspector

con el de ejecución de obra y la 
resolución del contrato

de supervisión y la posibilidad de 
designar a un inspector o equipo de 
inspectores

y de consultoría de obras en los sistemas 
solo construcción, y de diseño y 
construcción

alización posterior de información
ntos en la ejecución de obra y la consultoría de 

obra
 amortización del adelanto y las diferencias del 

monto

directo en obras y consultoría de obras
. El procedimiento de entrega para las 

obras bajo el sistema de entrega de 
diseño y construcción

mortización por adelanto directo en obras y 
consultoría de obras
.3.1. La amortización del adelanto para 

materiales, insumos, equipamiento y 
mobiliario para obras

avance dispuesto 

4. Entrega de adelantos para materiales e insumos, 
equipamiento y mobiliario en obras bajo el 
sistema de entrega de solo construcción y 
diseño y construcción

ras y consultoría de obras
uestos de devolución y reducción de la 

miento en obras y 
consultorías de obra

volución de garantías

tenga más de un componente

sistemas de entrega de solo construcción, y de 
diseño y construcción

2.1. Fideicomiso: procedencia, monto de la 
obra e improcedencia

adelantos

.3.  Los distintos pedidos del contratista
11. El pago de valorizaciones en obras y consultoría de 

obras
11.1. El pago de valorizaciones en contratos de obra 

bajo los sistemas de entrega de solo 
construcción y diseño y construcción

11.2.  Atrasos en la ejecución de la obra por causas 
imputables al contratista

11.3. En el caso de las obras contratadas bajo el 
sistema a suma alzada

11.4. En el caso de obras contratadas bajo la 
modalidad de precios unitarios

reembolsable

valorización
e puede aplicar al caso de diseño y 

construcción
12. Valorización de la supervisión de la obra

Capítulo XL
Contrato de obra y consultoría de obra (III)

 
1. Cuaderno de incidencias en obras bajo sistemas de 

entrega de solo construcción, y de diseño y 
construcción
1.1. El cuaderno de incidencias cuando el sistema de 

entrega incluya el componente de elaboración 

1.2. El cuaderno de incidencias en el caso del 
componente ejecución de obra

2. Sustitución de integrante del plantel técnico en obras 
o consultoría de obras
2.1. Trámite para la sustitución permanente y 

temporal del personal: la aplicación de 
penalidad

3. Consultas sobre incidencias en obras bajo los sistemas 
de entrega solo construcción, y de diseño y 
construcción
3.1. La frecuencia de las anotaciones en el cuaderno 

de obra o de incidencia
3.2. El procedimiento para atender la consulta

3.2.1. Trámite de la consulta en el sistema de 
entrega de solo construcción

3.2.2. Trámite en el sistema de entrega de 
diseño y construcción

3.3. La no absolución de la consulta, la ampliación de 
plazo y la afectación de la ruta crítica

4. Las mod
sistemas de entrega de solo construcción, y de diseño 

ejecución
4.1. 

ejecución

obras bajo sistemas de entrega de solo construcción, y 
de diseño y construcción

iones adicionales en consultoría de obras
La prestación adicional y la ampliación de plazo

prestaciones adicionales para consultoría de 

técnicos y formulación de inversiones, y para la 

del contrato original

aprobación de prestaciones adicionales por 
variaciones en el plazo de la obra o variaciones 
en el ritmo de trabajo de la obra, distintas de las 
derivadas de la aprobación de adicionales de 
obra

de forma directa en la ejecución del contrato de 
supervisión de obra

onales de 
supervisión y el pago

bación de prestaciones adicionales de obra bajo 
el sistema de entrega solo construcción

en el sistema de entrega de solo construcción y 
la intervención de la CGR y los adicionales en 
caso de emergencia?

técnico?

obra no es elaborado por el supervisor

emergencia

sistema de entrega de solo construcción
staciones adicionales de obra bajo el sistema de 

entrega diseño y construcción
or el componente diseño

adicional
 de adicionales de emergencia en el 

sistema de entrega de diseño y construcción
de presupuesto de las prestaciones 

adicionales de obras y consultorías de obra

determinada partida requerida en una 
prestación adicional

generales
s del fenecido OSCE

rminación del presupuesto adicional 
o deductivo en relación con el analítico y 
la prevalencia de los planos (Opinión 
N.º�

(Opinión N.º� TN)
ayores metrados en obras bajo los sistemas de 

entrega de solo construcción, y DE diseño y 
construcción

ontratos suscritos bajo la modalidad de pago 
de precios unitarios

plazo

metrados se supere el límite para prestaciones 

Capítulo XLI

Contrato de obra y consultoría de obra (IV)
 
1. La ampliación de plazo contractual en obras y la 

2. La ampliación de plazo en consultoría de obras
3. Evaluación de la solicitud de la ampliación de plazo
4. La improcedencia de la suscripción de la adenda

consultoría de obras

los sistemas de entrega de solo construcción, y DE 
diseño y construcción

1. Contenido de la solicitud y la prórroga para su 
presentación

silencio (el pronunciamiento de la entidad)

silencio positivo

sistemas de entrega que incluyan el diseño

ausales que no se sustenten 
en un mismo período de tiempo

ctos de la ampliación de plazo de obra bajo los 
sistemas de entrega de solo construcción y diseño y 
construcción

ión y reajustes
uspensión de plazo en ejecución de obras bajo los 

sistemas de entrega de solo construcción, y de diseño 
y construcción

sistema de entrega de diseño y construcción

sistema de entrega de diseño y construcción
11. Propuestas de cambio de ingeniería de valor (PCIV)

11.1. PCIV propuestas respecto de la ejecución de la 
obra 

11.2. PCIV y repartición de ahorros 
12. Actualización de programa de ejecución en consultoría 

de obras y en obras bajo los sistemas de entrega de 
solo construcción, y DE diseño y construcción

13. Monitoreo y control de obras y consultoría de obras
14. La intervención económica de la obra

14.1.  El rol del contratista en la intervención 
económica de la obra

. Reajustes en obras y consultoría de obras
1

moneda na
epción y liquidación de obras y consultoría de 

obras
1

de solo construcción, y de diseño y construcción

recepción

parte del comité de recepción y el acta de 
recepción de obra

observaciones

observaciones

contratista y reconocimiento de gastos 
generales

hace la entidad y la no incurrencia en 
fraccionamiento

ción parcial
1

obra y declaratoria de fábrica
La liquidación parcial de obras bajo el sistema de 
entrega de diseño y construcción
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LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA DEL 
ESTADO EN LAS CONTRATACIONES PÚBLICAS

 
Capítulo XIII

PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR

procedimiento sancionador. Concurso de infracciones. 
Continuación de infracciones

1. Los principios del derecho administrativo sancionador
1.1.  Los principios en la doctrina
1.2.  Principios de orden sustantivo

1.2.1.  Principio de legalidad: la reserva legal y el 

1.2.2.  Proporcionalidad y razonabilidad
1.2.3.  La presunción de inocencia. La prueba 

cumplida
1.2.4.  Non bis in idem

idad
2.  Principios del procedimiento sancionador

2.1.  Principio de debido procedimiento
2.2.  Derecho de defensa
2.3.  Principio de conducta procedimental
2.4.  Principio de separación orgánica entre fase 

instructora y fase sancionadora
3.  Concurso de infracciones
4.  Continuación de infracciones

Capítulo XIV

LA RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO Y SERVIDOR 
PÚBLICO

La potestad sancionadora disciplinaria y funcional. 

intereses

1.  La responsabilidad
2.  La potestad sancionadora disciplinaria y funcional
3.  La responsabilidad funcional
4.  Diferencias entre la potestad administrativa 

disciplinaria y funcional

LGCP

Capítulo XV

LA POTESTAD SANCIONADORA DEL ESTADO EN LA 
TUTELA DEL ORDEN SOCIAL

El principio de presunción de inocencia. El principio de 

contratistas. Formas de iniciar el PAS. Infracciones en 
los contratos menores. La determinación de 

responsabilidades y el procedimiento sancionador en el 
caso de consorcios. Las sanciones y su autonomía. 

menores. La suspensión de sanciones. La prescripción. 
La caducidad del PAS. El proceso 

1.  Principio de presunción de inocencia
2.  El principio de causalidad
3.  Principio de retroactividad
4.  La potestad sancionadora del TCP para instruir el 

procedimiento y aplicar sanciones
4.1.  Formas de iniciar el procedimiento sancionador

4.1.1.  Contenido de la denuncia 
4.1.2.  La obligación de la entidad de informar y 

la decisión del inicio del PAS

procedimiento sancionador en el caso de consorcios
plicación de sanciones por parte del 

tcp. La gradualidad
econocimiento de la infracción, aplicación 

responsabilidad

los casos de reorganización societaria
 sanciones y su autonomía

La multa

la multa y las consecuencias del no pago 
y del pronto pago

descuento por pronto pago

multa
e la multa y el Pladicop

 La inhabilitación temporal. Niveles
.2.1.  Primer nivel

o nivel
La inhab

1
acuerdo marco, las infracciones en los contratos 
menores

11.  Cuando el postor ya cuenta con inhabilitación 

12.  El debido procedimiento. La actividad probatoria
13.  Suspensión de las sanciones
14.  La prescripción

14.1.  Suspensión del plazo de prescripción
14.2.  Criterios del Tribunal

1 ucidad del PAS
1

consecuencias de la caducidad
1

sancionadora

cargo del TCP

PARTE V

DE PLANIFICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN 

Capítulo XVI

LOS ENFOQUES DE LA LEY GENERAL DE LAS 
CONTRATACIONES PÚBLICAS

La sujeción a los acuerdos comerciales. Los actores de 
la contratación pública. La organización de las compras 

contratantes. Titular de la entidad. La autoridad de 

estratégica. Los compradores públicos

1. Los enfoques de la LGCP
1.1.  El enfoque de integridad
1.2.  Gestión por resultados

2.  La sujeción a los acuerdos comerciales
3.  Los actores del

3.1.  El SNA y la DGA del MEF
3.2.  El OECE. Organismo especializado

3.2.1.  Las funciones del OECE
3.2.2.  Órganos del OECE

3.
3.4.  Las entidades contratantes

3.4.1.  El titular de la entidad
3.4.2.  La autoridad de gestión administrativa
3.4.3.  El área usuaria
3.4.4.  El área técnica estratégica

contrataciones

Capítulo XVII

LA SEGMENTACIÓN DE LAS CONTRATACIONES Y SU 
INAPLICACIÓN PARA LAS CONTRATACIONES MENORES

y consultoría en general. Estrategia de contratación de 
las contrataciones rutinarias y operacionales. El 

anuncio de contratación futura. El requerimiento para 

1.  La segmentación de las contrataciones y su 
inaplicación para las contrataciones menores
1.1.  El procedimiento

2. La segmentación de contrataciones de bienes, 
servicios y consultoría en general
2.1.  Alta cuantía
2.2.  Alto riesgo
2.3.  Estrategia de contratación de las contrataciones 

rutinarias y operacionales
3.  El anuncio de contratación futura
4.  El requerimiento

4.1.  El objeto del requerimiento
4.2.  La participación en condiciones de igualdad
4.3.  El trámite del requerimiento
4.4.  La determinación de los riesgos y la estrategia 

de contratación
4.4.1.  El caso de bienes y obras: prestaciones 

accesorias
4.4.2.  Las normas metrológicas, normas 

técnicas y otras
4.4.3.  Lo que no puede incluir el requerimiento

requerimiento: la DEC, el área usuaria y 

diálogo competitivo
nto para bienes y servicios

rutinarios u operacionales y la 
posibilidad de contratar hasta por 3 años

4

El fraccion
.1.  El fraccionamiento y el desconocimiento del 

agrupamiento
1.1.  Lo que constituye y no constituye 

fraccionamiento

fraccionamiento
ribunal respecto del 

fraccionamiento

Capítulo XVIII

LA ESTRATEGIA DE CONTRATACIÓN
La dependencia encargada de las contrataciones (DEC) y 

consulta. Agrupamiento de prestaciones. El expediente 
de contratación. La cuantía de la contratación

1  estrategia de contratación
1.1.  La DEC y la formulación de la estrategia de 

contratación
1.2.  El contenido de la estrategia de contratación y 

análisis de las variables
2.  Gestión de riesgos en la estrategia de contrataciones 

de bienes y servicios estratégicos
3.  La interacción con el mercado, indagación y la consulta 

al mercado
3.1.  La interacción con el mercado para bienes y 

servicios

3.3.  Consulta al mercado
3.3.1.  Herramientas de las consultas al 

mercado
3.3.2.  Difusión del requerimiento como 

herramienta de consulta al mercado
3.4.  El trámite de las consultas

3.4.1. La reunió
4.  Agrupamiento de prestaciones: bienes, servicios u 

obras
4.1.  Mecanismos para realizar el agrupamiento: 

contratación 
ítems
4.1.1.  La contratación por paquete

lotes o tramos
 de contratación

contratación
oria de 

desierto

Capítulo XIX

LAS BASES Y LOS EVALUADORES

1.  Las bases y el principio de legalidad
1.1.  Las bases en la normativa
1.2.  Contenido

2.  Los evaluadores
2.1. 

comité y el jurado
2.2. Las reglas para los evaluadores

de selección
2 comité

del comité de selección 
 y quorum

2. os

jurados

parte de los jurados

selección con subetapas de negociación 
o diálogo competitivo

otorgamiento de la buena pro y la DEC
2.

para los evaluadores
equisitos para el otorgamiento del 

incentivo y el trámite del pago

Capítulo XX

HERRAMIENTAS FACILITADORAS PARA LA 
CONTRATACIÓN PÚBLICA EFICIENTE

El Pladicop. El SEACE. La estandarización de 

catálogos electrónicos de acuerdo marco. Acuerdos 
mediante mecanismos diferenciados de adquisición 
(MDA). Condiciones especiales para la adquisición de 

1.  El Pladicop como herramienta facilitadora
1.1.  Objeto
1.2.  La operatividad del Pladicop
1.3.  Obligatoriedad y valor legal del uso del Pladicop
1.4.  La interoperabilidad

Contratos Menores de la Pladicop
2.  El SEACE
3.  Estandarización de requerimientos

3.1.  Antecedentes

instrumentos, y cuando no procede
3.3.  El proceso de estandarización de 

homologación

instrumentos de estandarización por 
convocatoria previa del procedimiento de 
selección

en los procesos de estandarización de 
requerimientos

gación. El rol de los ministerios

gación
4.  Catálogos electrónicos de acuerdos marco. La 

ción
4.1.  La obligatoriedad del uso de catálogos 

electrónicos de acuerdos marco

catálogos electrónicos de acuerdos marco

4.4.  Los procedimientos de selección para la gestión 
de catálogos electrónicos de acuerdos marco

Compras

procedimientos de selección para la gestión de 
catálogos electrónicos de acuerdos marco

para la gestión de catálogos electrónicos

adjudicatarios de los catálogos electrónicos de 
acuerdos marco

marca
4.11.  Condiciones para el uso de catálogos 

electrónicos de acuerdos marco
4.12. La posibilidad de restringir una solicitud de 

cotización
4.13.  Los catálogos abiertos

uerdos mediante mecanismos diferenciados de 
adquisición (MDA)

sanitarias para ser adquiridas mediante MDA
 

de contratación

el desempeño

productos farmacéuticos y dispositivos médicos 
mediante subasta inversa electrónica

PARTE VI

LOS REGÍMENES ESPECIALES DE CONTRATACIÓNLAS 
MODALIDADES DE CONTRATACIÓN EFICIENTE

 
Capítulo XXI

LOS REGÍMENES ESPECIALES DE CONTRATACIÓN

OECE. Tipos. Las discrepancias y la solución de 

1.  El marco legal de los regímenes especiales
2.  Diagnóstico de los regímenes especiales

en la LGCP y en el RLGCP. La supervisión del OECE y la 
evaluación del MEF

especiales de contratación
4.1.  La condición de norma supletoria de la LGCP en 

los regímenes especiales y las reglas para su uso

Inversión Privada (ProInversión) y las 
contrataciones bajo el Decreto Legislativo N.º 

y proyectos activos

dispositivos médicos estratégicos con 
proveedores no domiciliados

Ley de Fortalecimiento y Modernización de la 

marco del párrafo 11.4 del artículo 11 de la Ley 

Infraestructura (ANIN)

contractual

Estado

Gobierno

sustento

objetos contractuales de alta complejidad

Gobierno

otro Gobierno

programa o proyecto especial
ol de las contrataciones Gobierno a 

Gobierno

Capítulo XXII

MODALIDADES PARA LA CONTRATACIÓN PÚBLICA 
EFICIENTE

Los contratos menores (menores a 8 UIT). La compra 
por encargo. La compra centralizada. La compra 

emergencias. Compras centralizadas obligatorias para 
emergencia cuando responden a necesidades de 

ante emergencias. ¿Cuándo usar procedimientos no 

contractuales excepcionales para la atención de 
emergencias mediante procedimiento de selección

1

1.1.2.  Posibilidad de que las entidades 
formulen directivas

1.1.3.  El requerimiento
1.1.4.  El trámite de los contratos menores

1.2.  La compra por encargo
1.2.1.  El convenio y el SNC

entidad contratante: informe y convenio
1.2.3.  El encargo a un organismo internacional

1.2.  Disposiciones sobre el encargo: responsabilidad, 
el consentimiento de la buena pro y la 
impugnación

1.3.  Compra centralizada
1.3.1.  El inicio de la compra centralizada
1.3.2.  Las iniciativas de compra

1.4.  Compra corporativa
1.4.1.  Alcance de las compras corporativas
1.4.2.  Compra corporativa obligatoria
1.4.3. Compra corporativa facultativa
1.4.4.  Consideraciones generales para el 

proceso de contratación a través de una 
compra corporativa

1.

innovación

acuerdos marco

o de contratación mediante 
acuerdo marco

2.  Contrataciones para la prevención y atención de 
emergencias
2.1.  Contrataciones para la preparación y 

prevención: los acuerdos marco
2.1.1.  Los contratos de contingencia
2.1.2.  La modalidad de pago en los contratos 

de contingencia
2.2.  Compras centralizadas obligatorias para 

emergencia cuando responden a necesidades 
de estimación, prevención, reducción y 
preparación
2.2.1.  Catálogo electrónico de acuerdo marco 

para emergencia o desastre
2.2.2. Contrataciones para la atención de 

emergencias mediante compras 
centralizadas de emergencia

2.3.  Contrataciones para la rehabilitación y 
reconstrucción ante emergencia
procedimientos no competitivos y competitivos?
2.3.1.  La rehabilitación o reconstrucción y el 

sistema a utilizar
2.3.2.  Los factores de evaluación

3
atención de emergencias mediante procedimiento de 
selección

Capítulo XXIII

EL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN PARA LOS 

2.  Consultoría de obras, ejecución de obras y gestión de 
instalaciones y el control gubernamental

3.  La normativa aplicable
4.  Incumplimiento del plazo para presentar 

reclamaciones

estandarizados

11.  Solución de controversias
12.  Lecciones aprendidas

PARTE VII

LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCIÓN NO 

IMPUGNATIVOS

Capítulo XXIV

LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCIÓN NO COMPETITIVOS 

2.  Los procedimientos de selección no competitivos
2.1.  Contratación entre entidades
2.2.  Situación de emergencia

2.2.1.  Contrataciones para la atención de 
emergencias mediante procedimientos 
de selección no competitivo

2.2.2.  La garantía
2.2.3.  Diferencia entre situación de emergencia 

y estado de emergencia 
2.2.4.  La ocurrencia o inminencia de ocurrencia 

de una situación de emergencia o 
desastre

emergencias mediante procedimiento no 
competitivo

2.3.  Situación de desabastecimiento
2.3.1.  Improcedencia de la situación de 

desabastecimiento
2.3.2. Responsabilidades

2.4.  Prove

protección de derechos?
icios personalísimos

2
y los que no admiten sustitutos

para la defensa de funcionarios

entidades
2.11.  Continuación de prestaciones no ejecutadas en 

un contrato resuelto o declarado nulo
2.12.  Servicios de capacitación
2.13.  Secreto militar u orden interno

2.13.1. La Agencia de Compras de las Fuerzas 
Armadas 

2.13.2. Normas de control 
3.  El procedimiento en las contrataciones directas

3.1. Las actuaciones preparatorias
3.2.  La fase de selección y la aprobación del 

procedimiento
3.3.  Niveles de aprobación de la contratación directa: 

el titular y la autoridad de gestión administrativa
3.4.  La fase de ejecución contractual

es que no se aplican

Capítulo XXV

EL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN COMPETITIVO

procedimientos de selección. Determinación y cuantía. 

Improcedencia del término de la distancia. Los 

modalidad: etapas. Los procedimientos de selección 
sujetos a modalidad: etapas. Otras modalidades 

diferenciadas: etapas. La comparación de precios. 
Concurso de proyectos arquitectónicos y urbanísticos. 

1.  La formación de la voluntad contractual y la 
preclusividad

2.  La interrelación jurídica Administración-administrado

evolución normativa de los procedimientos de 

4.  Determinación y cuantía

reglamento

y no competitivos

a

Modalidades abreviadas y diferenciadas

modalidad

11.  Los procedimientos de selección sujetos a modalidad
12.  Otras modalidades diferenciadas

12.2.  Asociación para la innovación
12.3.  Subasta inversa electrónica

13.  Comparación de precios
13.1.  La evaluación de las ofertas en la comparación 

de precios
13.2.  Otorgamiento de la buena pro y empate en la 

comparación de precios
13.3.  Listado de bienes y servicios que pueden 

adquirise por comparación de precios
14.  Concurso de proyectos arquitectónicos y urbanísticos
1 ociación y el diálogo competitivo

condiciones contractuales luego de la 
negociación

ión
1  competitivo

1.  Objetivo y procedimiento del diálogo 
competitivo

erimiento preliminar

Capítulo XXVI

LAS ETAPAS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCIÓN 
COMPETITIVOS

Registro de participantes. Bases. Consultas. 

Acceso a la información. Declaratoria de desierto. La 
cancelación. La nulidad del procedimiento de selección 

1.  La convocatoria
1.1.  Requisitos para la convocatoria y el cronograma 

en el RLGCP
1.1.1.  Cronograma. Plazos
1.1.2.  Postergación o prórroga
1.1.3.  El cronograma en la contratación futura

2.  El registro de participantes
2.1.  Lista abierta
2.2.  Lista abierta con invitación
2.3.  Lista cerrada

3. Cuestionamientos a las bases: las consultas y 
observaciones
3 e consultas y observaciones

3.1.1.  Las consultas
3.1.2.  Las observaciones

3.2. El trámite de las consultas y observaciones en el 
RLGCP
3.2

observaciones?
3.2.2.  El pliego de absolución de consultas y 

observaciones

consultas y observaciones 
3.2.4.  Divergencia entre el pliego y las bases 

integradas

observaciones
ción de 

consultas y observaciones y las bases 
integradas

3.3.  La oferta
3.3.1.  Características de la oferta
3.3.2.  Presentación de las ofertas en la LGCP
3.3.3.  Contenido de las ofertas

3.4.  Evaluación de las ofertas: tipos
3.4.1.  Evaluación de la oferta en procedimiento 

3.4.2.  Evaluación de la oferta en procedimiento 

3.4.3.  Admisión de las ofertas
3.4.4.  La subsanación de las ofertas

ón de ofertas en el RLGCP
4.  Acceso a la información

claratoria de desierto
ndo se declara desierto un procedimiento 

de selección?

patrimoniales

desierto y hasta antes de la siguiente 
convocatoria

ia de desierto en las modalidades 
abreviadas

 cancelación
ocedimiento y responsabilidad

dad de procedimiento de selección
.1. La nulidad de los actos procedimentales 

s pueden declarar la nulidad?

La determinación de responsabilidades

participantes o postores

Capítulo XXVII

REQUISITOS DE CALIFICACIÓN

1.  Tipos de requ
1.1. Capacidad legal
1.2.  Capacidad técnica y profesional

1.2.
personal clave

1.2.2.  Equipamiento estratégico y/o 
infraestructura estratégica del proveedor 
necesario para la ejecución del contrato

1.2.3.  En el caso de obras y consultoría de 
obras

 capacidad técnica y 
profesional en obras y consultoría de 
obras

riencia del postor en la especialidad
1.4.  Condiciones de participación en consorcio

selección con prec
2.  Evaluación de las ofertas técnicas

2.1.  Los factores de evaluación
2.2.  Distorsiones del método de evaluación. Criterios 

del Tribunal
2.2

de la oferta
as normativas de orden formal y 

material y la participación de los 
proveedores

3.  Evaluación económica de la oferta
3.1.  La determinación del puntaje de la oferta 

económica
3.1.1.  Inaplicación de la fórmula a la subasta 

inversa
3.2.  La determinación del puntaje total

3.2.1.  En el caso de evaluación simultánea
3.2.2.  Cuando la evaluación económica de las 

ofertas se realice de manera posterior a 
la evaluación técnica

3.3.  Los co de ponderación
4.  Los procedimientos de selección de modalidad 

empresas

provincia colindante

y servicios

en micro y pequeña empresa
e las ofertas

ando la oferta supera la cuantía del 
procedimiento de selección y la 
negociación

en que se ejecuta la 
negociación

luación de las ofertas económicas de 
servicios de operación y/o mantenimiento o de 
mantenimiento vial

gerentes de proyectos

proyectos arquitectónicos y urbanísticos
fase de selección: el jurado

aluación de las ofertas técnicas

Capítulo XXVIII

SERVICIO DE OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO
Asistencia técnica especializada en gestión de 

proyectos (ASISTE). El procedimiento de contratación de 
obras y consultoría de obras. El requerimiento para 

obras y consultoría de obras y el expediente técnico. 
Plazos de ejecución contractual en obras y consultoría 

obras. Tipos de sistema de entrega de obras. Tipos de 
sistema de entrega en consultoría de obras para la 

técnico. Las modalidades de pago en la ejecución de 
obras y consultoría de obras. Disposiciones especiales 

para la fase de selección en obras y consultoría de 
obras

1.  Servicio de operación y/o mantenimiento
1.1. Sistema de entrega de obras que incluye 

operación y/o mantenimiento
1.2.  Avance y culminación de las actividades de 

operación y/o mantenimiento
1.3.  Supervisión de las actividades de operación y/o 

mantenimiento
2.  Asistencia Técnica Especializada en Gestión de 

Proyectos (ASISTE)
2.1.  Condiciones para el uso del ASISTE
2.2.  Alcances del ASISTE

3.  El proceso de contratación de obras y consultoría de 
obras
3.1.  La asignación de riesgos estrategia de 

contratación
3.2.  La segmentación de contrataciones e interacción 

con el mercado para obras y consultoría de 
obras
3.2.1.  La contratación básica
3.2.2.  La contratación avanzada
3.2.3.  La interacción con el mercado bajo el 

sistema de solo construcción y el sistema 
de entrega de obras que incluyan el 
diseño 

3.3.  El requerimiento para obras y consultoría de 
 técnico

3.3.1.  Requerimiento de obras del sistema de 
entrega de solo construcción

3.3.2.  El requerimiento de obras y consultoría 
de obras en los demás sistemas de 
entrega

3.3.3.  Plan para la obtención de licencias, 
autorizaciones, permisos, servidumbre y 
similares por parte de la entidad 
contratante

3.3.4.  Necesidad de emplear la metodología 
BIM (Building Information Modeling) 
durante la ejecución contractual, 
conforme a las disposiciones que se 
emitan en el marco de la SNPMGI 

3.4.  Plazos de ejecución contractual en obras y 
consultoría de obras

lidad, subespecialidad y tipología de 
obras

cialidad
rega de obras

mantenimiento

riesgo

agencia

de ingeniería y construcción de uso 
internacional

ipos de sistema de entrega en consultoría de 
obras para la formulación de proyectos de 

nte técnico

y modalidades de pago para obras y consultoría 
de obras

obras y consultoría de obras

de obra bajo los sistemas de entrega de 
solo construcción, diseño y construcción, 
y consultorías de obras distintas a 
supervisión de obras

y la ejecución de obra

consultoría de obra

programada de culminación de la 
prestación

estándares ambientales y de seguridad 
r respuesta rápida de la 

supervisión 
4.  Disposiciones especiales para la fase de selección en 

obras y consultoría de obras
4.1. Convocatoria de los procedimientos de selección 

de obras bajo el sistema de entrega de solo 
construcción
4.1.1. Tratándose de procedimientos de 

selección para la ejecución de obras bajo 
el sistema de entrega de solo 
construcción

4.1.2. Para la contratación de obras con el 
sistema de entrega de solo construcción

4.2. Factor de evaluación desempeño del proveedor. 
FUP

4.3. Evaluación de ofertas económicas de obras bajo 
el sistema de entrega de solo construcción

4.4.  Evaluación de ofertas económicas de obras y 
consultoría de obras bajo sistemas de entrega 
distintos a solo construcción
4.4.1.  La evaluación económica
4.4.2. Evaluación de las ofertas en los 

procedimientos de selección de obras 
bajo los sistemas de entrega de gestión 
del diseño y construcción al riesgo, 
gestión del diseño y construcción de 
agencia y entrega integrada de proyecto 
o alianza; y en las consultorías de obras

4.4.3.  Las ofertas en los procedimientos de 
selección de consultorías de obras bajo 
sistema de entrega de solo formulación y 
solo diseño, así como en la supervisión 
de obras

de la oferta económica en caso de obras y 
consultoría de obras
4.

oferta supera la cuantía del 
procedimiento
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LA BUENA PRO

impugnables y no impugnables. El recurso de apelación. 
Competencia judicial para las actuaciones del OECE. El 

1.  El empate en la buena pro
2.  El consentimiento de la buena pro

4.  La culminación del procedimiento de selección

perfeccionamiento del contrato

elación en la LGCP

el recurso de apelación

encargo y compras centralizadas

apelación

apelación

pequeñas empresas
tos de las garantías y su plazo de 

vigencia
 recurso de apelación

la acción contencioso-administrativa 

OECE
terposición del recurso de apelación

uisitos de admisibilidad

rocedencia 

acumulación
 la resolución y sus alcances

nces de la resolución 

volución de garantía

declarado infundado o el impugnante 
desista 

sea declarado improcedente

funcional
 vía administrativa
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